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Pr ó l o g o

CEJIS - REGIONAL LA PAZ

Este  documento  está  dividido  en  dos  partes,  desde  las  cuales  se  abordan  los  distintos  factores  que  

de  construcción  de  la  ley  de  la  Madre  Tierra,  desarrollando  los  antecedentes  de  su  tratamiento  y  
estableciendo  algunas  máximas  que  orientaron  la  intencionalidad  de  las  organizaciones  sociales  
para   los  contenidos,  alcances,   repercusiones  y  usos  políticos  de   la   ley,  ello  en  contraste  con   la  
vocación  política  gubernamental  que  imposibilitó  una  aprobación  similar  a  su  construcción.

En  esta  parte,  además,  se  presenta  un  segmento  que   incluye  una  descripción  analítica  a  cerca  
de  los  pormenores  de  la  construcción  de  la  ley,  en  donde  se  toman  en  cuenta  a  los  actores,  los  
enfoques,  objetivos  y  mecanismos  de  relacionamiento  de  tipo  político  que    fueron  utilizados,  con  el  
objetivo  de  llegar  a  un  acuerdo  con  el  Legislativo  para  su  promulgación.

Ya  conocidos  los  resultados  de  la  promulgación  de  la  ley  de  los  Derechos  de  la  Madre  Tierra,  un  

los  contenidos,  las  demandas  concretas  y  puntos  nodales  que  debió  contener  la  ley  a  momento  de  
aprobación  y  que  estaban  plasmados  en  una  propuesta  consensuada.

en  relación  a  otras  propuestas  de  ley  y  políticas  públicas,  de  manera  que  lo  avanzado  hasta  ahora,  
con  los  contenidos  en  la  propuesta  consensuada,  no  resulten  en  esfuerzos  vanos,  sea  cual  fuera  
el  escenario  político.

Una   segunda   parte   del   documento   tiene   que   ver   con   el   análisis   y   balance   desde   el   ámbito  
internacional,    empezando  con  los  antecedentes  y  aspectos  principales  del  Acuerdo  de  Cancún,  las  
acciones  de  los  distintos  actores  estatales  en  las  negociaciones  de  la  COP  16  y  también  sobre  las  
actividades  principales  de  los  movimientos  sociales  que  allá  participaron.  

En   esta   parte   se   hace   el   intento   por   abordar   las   negociaciones   en  Cancún   y   el   rol   del   Estado  
boliviano  a  través  de  un  análisis  de  las  barreras  estructurales  y  “reglas  de  juego”  dentro  de  estos  
escenarios.  Así,   se   destaca   la   problemática   del   discurso   del   Estado   sobre   el   cambio   climático,  
visto  como  una  forma  de  “enmarcar”  el  tema,  según  las  representaciones  o  “encuadres”,  los  más  

de  las  propuestas  bolivianas  en  los  ámbitos  internacionales.  

Un  segundo  segmento  en  esta  parte  intenta  conceptualizar  y  disgregar  el  encuadre  presentado  por  
el  Estado,  enfatizando  de  forma  crítica  en  los  niveles  de  relacionamiento  con  los  presupuestos  de  la  
ley  de  la  Madre  Tierra.  Ahí  mismo  se  intenta  desarrollar  en  qué  derivó  la  producción  del  “encuadre  
boliviano”,  con  la  constatación  de  que  más  allá  de  los  resultados  se  mantiene  aún  una  estela  o  un  
rastro  de  elementos  que  se  han  quedado  en  el  camino  y  que  en  su  momento,  por  ciertas  decisiones  
políticas,  derivarán  en  la  necesidad  de  reconstruir  de  una  manera  crítica  el  proceso  de  construcción  
de  la  Ley  de  la  Madre  Tierra  hasta  que  sea  promulgada.
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La  memoria  histórica  

de  las  organizaciones

Antecedentes de la construcción 
de la ley de la Madre Tierra

¿Las  agendas  del  pasado,  pisado?

El  ejercicio  del  madato  para  el  cambio,  

en  dos  gestiones

Habría   que   recuperar   ciertos   horizontes   que  
nos   permitan   dilucidar   el   presente   incierto   a  
partir  de   la  concentración  de  un  poder  y  de  un  
procedimiento  que  no  permite  ver  con    claridad  
cuál   o   cuáles   serán   los   cambios  en  el  modelo  
de   desarrollo   del   país.   La   memoria   histórica  
deviene  en  el  hándicap  de  urgencia  para  poder  
entender  lo  que  está  ocurriendo  desde  la  mirada  
del  movimiento  indígena.

En   ello,   es   necesario   que   las   organizaciones  
indígenas   originarias   campesinas   e  
interculturales   logren   establecer   trabajos   en  
donde   puedan   recuperar   su  memoria   histórica  
para   ir  profundizando   todas  sus  características  
en  función  de  su  condición  de  sujetos  históricos  
y  políticos,   vinculados  a   las  premisas  que  han  
mantenido   latentes   los   cambios   estructurales  
del  Estado    a  partir  de  sus  reivindicaciones.

La   recuperación   de   la   memoria   histórica   del  
movimiento   indígena   originario   campesino   e  
intercultural   está   en   la   incorporación   de   una  
metodología  que  implica  la  recuperación  de  las  
agendas   que   han   quedado   pendientes   desde  
el   pasado   mediato   e   inmediato,   sobre   todo  
considerando  los  procesos  más  relevantes,  pero  
sin  desmerecer  todo  aquel  bagaje  de  demandas  
y   de   acciones   que   pueden   irse   sumando   en  
función  de  los  cientos  de  años  de  colonización.  
Empero,  consideramos  que  el  pasado  mediato  e  
inmediato  del  movimiento  indígena  ha  develado  
la   capacidad   de   articulación,   de   incidencia   y  
además   de   los   métodos   efectivos   de   lucha  
constantes  por  los  cambios  a  favor  de  las  clases  
excluidas  en  el  país.

Sobre   ello,   recuperar   esas   agendas   implicaría  
colocar  en  balance  justamente  lo  que  indicamos  
de  último  y  que  pretenda  recolocar  en  el  horizonte  
de  las  posibilidades  las  demandas  y  las  acciones  
tomadas  por  este  movimiento.  El  ejercicio  tiende  
a  ser  intercultural,  en  la  medida  en  que  evitando  

las   folklorizaciones,   también   colocan   en   el  
horizonte  las  debilidades  más  recurrentes  que  
hemos   tenido   para   enfrentar   las   medidas   de  
coyuntura   y   aquellas   de   carácter   estructural,  
llegando  al  punto  nodal  de  la  propia  autocrítica  
que  requerimos  para  establecer  nuestro  propio  
diagrama   de   trabajo   y   lucha   en   la   coyuntura  
actual.

En   este   proceso   de   recuperación   de   la  
memoria   histórica   a   partir   del   balance   de   los  
alcances  y  limitaciones  dentro  de  las  agendas  
del  movimiento   indígena  originario  campesino  
e   intercultural,   la   ley  de   la  Madre  Tierra  viene  

que  sin  embargo  no  ha  encontrado  un  asidero  

demanda  indígena  y  campesina,  pero  que  bajo  
el  proceso  que  se  busca,  debe  re-­encontrar  esa  
posición  dentro  de  la  agenda,  ahora  refrescada  
y  actualizada.

Es  seguro  que  una  de  las  tantas  conclusiones  a  
las  que  podemos  llegar,  siendo  efectivamente  
autocríticos,   tiene   que   ver   con   el   proceso   de  
cambio   y   la   consolidación   del   gobierno   del  
Movimiento  al  Socialismo,  como  una  hegemonía  
política,  mediante      una   hermenéutica   de   alto  
puntal   en   los   procesos   eleccionarios   que  
hemos   tenido   en   los   últimos   años,   desde   la  
elección  del  primer  mandato  de  Evo  Morales,  
pasando   por   la   elección   de   representantes  
para  la  Asamblea  Constituyente,  el  referéndum  
revocatorio,  el   referéndum  para   la  aprobación  
de   la   Constitución   Política   del   Estado,   la  
elección   de   asambleístas   plurinacionales,   de  
alcaldes   y  asambleístas  departamentales,   sin  
duda  un  proceso  en  el  que  las  relaciones  entre  el  

la   representatividad   de   estos   sectores,   en  
especial  de  los  indígenas.

En   el   fondo,   los   mecanismos   para   la  
representación   política   de   los   pueblos  
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El  Pacto  de  Unidad:  

una  rearticulación  aún  latente

El  rol  del  Pacto  de  Unidad  en  la  defensa  

de  la  Madre  Tierra

indígenas   se   han   visto   altamente   limitados   y  
sesgados  en  función  del  instrumento  político  y  
la  constitución  de  la  hegemonía  creciente,  por  
lo  tanto  la  instauración  de  un  programa  único  
de   gobierno   ha   marcado   el   distanciamiento  
del  propio  instrumento  con  sus  bases  y  sobre  

que  es  necesario  reorientar  para  establecer  y  
mantener  agendas  cohesionadas  y  articuladas.

Pero   además,   entre   ello,   también   hemos  
observado  en  la  construcción  de  la  hegemonía  y  
del  programa  de  gobierno  nacional,  la  utilización  
de   consignas   que   se   han   constituido   en   las  
camisas  de  fuerza,  por  ejemplo:  a  nombre  del  
desarrollo  nacional  o  del  mejor  y  mayor  interés  
nacional,  las  empresas  estatales  han  utilizado  
el   discurso   desarrollista   para   establecer   su  
vínculo   con   las   comunidades,   es   el   caso   de  
Y.P.F.B.   y   demás   empresas   transnacionales  
socias,  para  iniciar  actividades  de  exploración  
y  explotación  de  hidrocarburos..

El   Pacto   de   Unidad   nace   en   el   proceso   de  
cambio,   consolidando   así   la   fuerza   de   las  
organizaciones   sociales   indígenas   originarias  
y  campesinas  en  el  proceso  constituyente  que,  
independientemente   del   partido   de   gobierno,  
pero   tejiendo   articulaciones,   le   permiten  
embatir   contra   un   enemigo   común,   como  
las   fuerzas   políticas   reaccionarias   al   propio  
proceso.  Desde  ahí,  el  Pacto  de  Unidad  cobra  
importancia   por   contar   con   esa   articulación  
de   organizaciones   que   permiten   establecer  
un   peso   político   y   técnico   en   función   de  
visibilizar   los   derechos   de   las   naciones   y  
pueblos   indígenas   originarios   y   campesinos  
e   interculturales   a   ser   incorporados   en   la  
Constitución  Política  del  Estado.

Tras  el  proceso  que  va,  luego  de  la  aprobación  
de   la   Constitución   Política   del   Estado,   las  
organizaciones   sociales   que   han   sido   parte  
del   Pacto   de   Unidad   no   hicieron   mayor  
énfasis   en   la   profundización   de   ese   pacto  
y   el   mantenimiento   de   las   solidaridades  
necesarias  para  el  proceso  post  constituyente,  
que  implica  la  efectivización  de  la  Constitución  
Política  del  Estado.  En  ese  sentido   la  Ley  de  
la  Madre  Tierra  que  cuenta  en  su  proceso  con  

una   tensión   generada   entre   el   gobierno   y   sus    
políticas  de  desarrollo  y  la  efectivización  de  los  
derechos   reconocidos   a   los   pueblos   indígenas  
y   sus   organizaciones,   tampoco   cuenta   con  
posibilidades   mayores   para   cierto   proceso   de  
incidencia   como   el   realizado   por   el   Pacto   de  
Unidad  en  la  Asamblea  Constituyente.  

Por   lo   tanto,   es   importante   considerar   que   lo  
que  trae  consigo  la  ley  de  la  Madre  Tierra,  tiene  
que   ver,   como   ya   hemos   mencionado,   con   la  
efectivización  de  los  derechos  a  la  representación  
política  y  el  control  social,  también  efectivos  en  
la  construcción  de  leyes  y  de  lineamientos  para  
las  políticas  del  Estado.  

de   esa   importancia,   de   talante   ideológico  
político,   los   procesos   sociales   necesarios  
para   la   reconstitución   de   un   acuerdo   entre  
las   organizaciones   no   han   gozado   aún  
de   las   bisagras   elementales   para   que   las  
organizaciones   puedan   establecer   el   carácter  
estratégico  de  las  posibilidades  que  tienen  para  
la  incidencia  en  los  terrenos  propicios.  

La   ley   de   la   Madre   Tierra   ha   tenido   diversos  
escenarios   de   tratamiento,   el   primero   en  
los   ámbitos   orgánicos   de   las   naciones   y  
pueblos   indígenas   originarios   campesinos   e  
interculturales,   que   inicialmente   y   a   fuerza   de  
una   reivindicación   cultural,   lograron   establecer  
alcances   mayores   de   corte   social,   cultural,  
económico  y  político  a  ser  insertos  dentro  de  la  
propuesta  elaborada.  

Ante  tal  tarea,  las  organizaciones,  recurrieron  a  
la  rearticulación,  reavivando  lo  que  en  la  época  
de  la  Asamblea  Constituyente  se  conoce  como  
el  Pacto  de  Unidad.

La   fuerza   de   la   rearticulación   en   el   Pacto   de  
Unidad   surge,   como   en   épocas   pasadas,   por  
una   constante   tensión   con   el   gobierno,   a   raíz  
de   la   poca   participación   social   en   los   órganos  
de   poder   del   Estado,   especialmente   en   este  
proceso   legislativo   con   la   construcción   de   las  
denominadas   leyes   orgánicas   o   estructurales,  
y  aquellas  que  son  de  carácter  estratégico  para  
el   país   que   tienen   que   ver   con   los   recursos  
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Condicionantes  en  la  propuesta  de  ley  

de  la  Madre  Tierra

todo.

Dentro   de   ese   marco,   el   Pacto   de   Unidad  
consiguió   a   su   vez   alianzas   con   otros   actores  
sociales   organizados   e   instituciones,   con   los  
cuales   se   han   establecido   los   contenidos   y  
alcances   de   la   propia   ley   de   la   Madre   Tierra  
considerando   las   demandas   históricas   de  
las   naciones   y   pueblos   indígenas   originarios  
campesinos   e   interculturales,   aspectos   que  
han   otorgado   un   énfasis   exacerbado   en   la  
participación  y  proposición  en  la  Conferencia  de  
partes  desarrollada  en  Cancún,  incluso  mayor  al  
de  la  incidencia  y  efectivización  en  el  ámbito  de  
las  políticas  y  leyes  nacionales.

La  ley  de  la  Madre  Tierra,  inicialmente  planteada  
por   las   organizaciones   del   Pacto   de   Unidad  
contiene   una   serie   de   alcances   que   la   hacen  
inédita   además   de   ser   única   en   su   género  
y   la   primera   en   plantear   aspectos   como   los  
siguientes:  

-­   La  igualdad  entre  el  hombre  y  la  naturaleza,  

Madre  Tierra  es  sujeto  de  derechos.  

-­   Su  relación  con  el  modelo  del  “Vivir  Bien”  
como  forma  alternativa  al  capitalismo,  por  lo  tanto  
intenta   plantear   un  modelo   económico   basado  
en  el  comunitarismo  y  en  la  no  mercantilización  
de  la  Madre  Tierra.

-­   Libera   a   la   Madre   Tierra   del   uso  
mercantilista   y   condiciona   que   se   reconozcan  
a   sus   componentes   y   “bondades”   más   allá  
de   lo   que   plantea   el   desarrollo   alternativo   y   la  
explotación   racional   de   los   recursos   naturales,  
como   todo   aquello   que   otorga   la  Madre  Tierra  
para  todos  sus  hijos  en  función  de  mantener  la  
vida.

-­   De   lo   anterior   también   se   denota   una  
alta   carga   espiritual   y   cultural   antes   nunca  
posicionada   en   ningún   tipo   de   ley   desde   el  
reconocimiento   de   lo   ancestral   y   recogiendo  
las   diversas   cosmovisiones   de   las   naciones   y  
pueblos.

-­   Pero   además,   por   el   contexto   de  
producción  de  la  ley  de  la  Madre  Tierra,  está  se  
vincula  con  los  aspectos  más  apremiantes  del  
contexto  actual,  ya  que  se  orienta  en  las  causas  
de  la  crisis  climática,  energética  y  alimentaria,  
y   sus   consecuencias   en   tanto   desarrollo  
sostenible   y   sustentable,   generación   de  
energías  limpias,  cambio  de  matriz  energética,  
soberanía  y  seguridad  alimentaria.

Sin   embargo   vale   la   pena   recalcar   que,   si  
bien  la   ley  de  la  Madre  Tierra  mantiene  como  
objetivo  un  escenario  externo  como  es  el  ámbito  
global,   es   debido   a   las   características   de   las  
organizaciones  del  Pacto  de  Unidad  que  tiene  
también  imbricada  una  intencionalidad  política  
muy   clara   que   apunta   a   la   apertura   de   los  
espacios  estatales,  regionales  y  locales,  desde  
una  visión  más  nacional,  desde   los  cuales  se  
pueda   promover   la   incorporación   de   toda   la  
cosmovisión   indígena   originaria   campesina  
e   intercultural  en   la  producción  de   las   leyes  y  
de  las  políticas  de  Estado,  teniendo  en  cuenta  
que  lo  que  se  pretende,  en  tanto  visión  política,  
es  la  construcción  de  Estado  Plurinacional  de  
Bolivia.

En  ese  sentido,  la  ley  de  la  Madre  Tierra  llega  
a   contener   incluso   aspectos   constitucionales  
como   la   consulta   previa   a   las   naciones   y  
pueblos   indígenas   originarios   y   campesinos,  
ahora  en  su  versión  de  consentimiento  previo  y  
vinculante;;   la  creación  de  instancias  estatales  
que   sirvan   de   nichos   para   las   instituciones  
indígenas  originarias  y  campesinas  ahora  en  el  
seno  del  Estado  y,  como  ya  hemos  mencionado  
un  modelo  económico  plural  sin  la  subsunción  
de   las   economías   comunitarias   a   las   formas  
capitalistas  degradantes.

Es   bajo   estas   premisas   más   implícitas   que  
explícitas,   que   se   constituye   un   segundo  
escenario   en   la   construcción   de   la   ley   de   la  
Madre   Tierra   que   lleva   a   las   organizaciones  
del   Pacto   de   Unidad   a   la   construcción   de  
un   segundo   documento,   en   consenso   con  
la   Asamblea   Legislativa   Plurinacional.   Este  
segundo  escenario  plantea  ciertos  mecanismos  
institucionalizados,   que   a   fuerza   de   lograr  
consensos  con  el  actor  estatal,  genera  ciertos  
recortes,   lo   que   en   la   experiencia   permite  
establecer   la   dinámica   bajo   la   cual   actúan  
los   mandatarios   de   la   decisión   política   (el  
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Máximas planteadas en la ley de 
la madre tierra

El  principio  de  ley  paraguas

Deuda  histórica  y  estados  coloniales

situación   actual   de   esta   relación   naciones   y  
pueblos  –  Estado  para  este  proceso  de  cambio  
en  Bolivia.

de  25  páginas  y  44  artículos,  que  fue  el  producto  
de  un  proceso  participativo  y  discutido  más  o  
menos  prolongado,  involucrando  a  los  actores  
mencionados,   para   luego,   en   el   proceso   de  
promulgación  convertirse  en  una  ley  de  apenas  
tres   páginas   y   con   10   artículos,   sin   ningún  
proceso   de   consulta   y   con   bastantes   vacíos,  
en  comparación  a  la  intencionalidad  y  alcances  
como  lo  habían  pensado  las  organizaciones.  

En   este   sentido,   encontramos   que   muchos  
aspectos   claves   del   documento   original   de  
la   ley   consensuada   han   sido   suprimidos,  

el  tema  del  modelo  económico  y  el  “Vivir  Bien”,  
lo  cual  era  fundamental  en  la  ley  consensuada  
y  de  la  inicial  propuesta  del  Pacto  de  Unidad;;  en  
función  de  este  último  actor,  también  falta  una  
claridad  en  cuanto  al  papel  de  la  cosmovisión  
indígena   originaria   campesina   e   intercultural  
en  su  dimensión  estratégica.
  
En  este  sentido  la  ley  corta  sobre  los  derechos  
de   la   Madre   Tierra   no   toma   ventaja   de   la  
oportunidad   de   presentar   un   modelo   de  

Bolivia   está   perdiendo   la   oportunidad   de   ser  
un   ejemplo   de   “lo   alternativo”   en   el   ámbito  

modelo   neoliberal   capitalista,   implícitamente  
lo   hace   suyo.   Esto   podría   ser   utilizado   para  
socavar  la  posición  del  gobierno  con  respecto  
al   "Vivir   Bien",   y   la   necesidad   de   un   nuevo  
modelo  económico  propio  de  esa  visión.

Uno  de  los  principales  elementos  que  mantiene  
la   ley   de   la   Madre   Tierra,   elaborada   por   el  
Pacto   de   Unidad,   tiene   que   ver   con   que   esta  
sea   considerada   como   una   ley   paraguas   que  
permita   la   inclusión  de  los  temas  que  guían  su  
espíritu  y  que  tiene  que  ver  con  la  sostenibilidad  
y   la   sustentabilidad,   la   cosmovisión   indígena  
originaria  campesina  e  intercultural,  temas  guía  
que  debían  tenerse  siempre  en  cuenta  en  función  

minería,  las  áreas  reservadas  y  otros.

Estos  temas  guía  se  convierten  en  mandato  de  
las  propias  organizaciones  durante  el  proceso  de  
construcción  de  la  ley  de  la  Madre  Tierra,  meses  
antes   de   llegar   a   la   mesa   técnica   de   trabajo  
con  el  Legislativo,  considerando  que  ésta  tiene  
alcances   mayores   que   los   medioambientales  
dada   la   inclusión   de   las   perspectivas   de  
desarrollo   social,   económico   y   político   en   todo  
el  cuerpo  normativo  y  en  la  construcción  de  las  
políticas  de  Estado.

Empero,   el   principio   de   la   ley   paraguas   tiene  
que   ver   con   la   posibilidad   de   resolver   la  
asociación   entre   la   deuda   histórica   y   el   grado  
de   responsabilidad   que   han   tenido   en   función  
de  ello  los  Estados  Coloniales,  que  para  el  caso  
se   observa   inicialmente   a   partir   de   los   efectos  
del  cambio  climático.  Sin  embargo,   las  deudas  
históricas   giran   entorno   a   aquellos   elementos  
que  han  quedado  pendientes  para  los  sectores  
que  de  todas  maneras  van  a  sufrir  los  embates  
de   estos   efectos,   pero   habría   que   añadir   a  
ello   que   los   modelos   de   colonización,   que   se  
han   instaurado  como  gen  propio  de   las  formas  
políticas  y  sus  instituciones,  mantienen  a  su  vez  
las  mismas  deudas  históricas  que  todo  el  sistema  
capitalista,   pues   han   sido   sus   mecanismos  
concretos  a  partir  de  leyes,  políticas  y  otros.
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Mecanismos  de  desagravio  integrales

Pormenores en la construcción de 
la ley de la madre tierra

Cinco  organizaciones,  

cinco  visiones  y  una  ley

El  Legislativo,  el  Ejecutivo  y  el  rol  

técnico  en  la  construcción  de  

En  función  de  ello,  las  deudas  históricas  deben  

grado  de  responsabilidad  que  tienen  los  actores  
propios   del   sistema   capitalista,   ello   quiere  
decir,   que   el   trabajo   no   es   solo   el   conseguir  
que  una   ley  conlleve  a   la  consolidación  de   los  
mecanismos   de   transmisión   de   fondos   y   de  
tecnología  desde  el  ámbito  de  relación  con   los  
países  industrializados;;  sino  también  en  función  
de   tener   en   cuenta   que,   ni   los   fondos,   ni   las  
tecnologías,  van  a  ser  realmente  efectivas  si  no  
existe  de  por  medio  los  mecanismos  que  hagan  
inclusiva  la  visión  de  los  sectores  que  han  sido  
excluidos   en   este   juego   de   intereses.  Y   por   lo  
tanto,   apuntalan   a   permitir   la   transformación  
de   las  condiciones   impuestas  por  esta  relación  
entre   la   deuda   histórica   climática   y   todos   los  
demás  tipos  de  deudas.

el   documento   del   Pacto   de   Unidad,   venia   de  
la   misma   complejidad   con   la   que   había   sido  
construido   el   documento   en   su   proceso,   pues  

de   las   organizaciones   sociales   campesinas   e  
indígenas  del  país.

Como   procedimiento,   además   se   incluyó   la  
constitución   de   una   instancia   técnica   para  

documento,  mientras  las  instancias  dirigenciales  
tomaban   acciones   para   la   incidencia   de   la   ley  
con  el  legislativo,  en  ese  proceso  se  llego  a  tener  
contacto  con  senadores  y  diputados,  con  poca  
suerte,   hasta  que  como   indicamos  mas  arriba,  
el  legislativo  a  la  cabeza  de  una  representación  
mixta   entre   diputados   y   senadores   de   las  
comisiones  de  “amazonia,  etc.”,  en  la  medida  en  
que  se  acercaban  los  plazos  para  la  realización  
de  la  COP  16  abrieron  los  canales  bajo  la  venia  
del  presidente.

El   documento   elaborado   por   el   Pacto   de  

por   la   misma   concepción   que   tiene,   el   de  
transformar  no  solo  la  idea  de  la  Madre  Tierra,  
además  contiene  amplias  formas  que  intentan  
explicar   las  razones  de   la  proposición  de  una  
ley  de  esta  magnitud,  al  menos  desde  la  visión  
de   las   organizaciones   sociales   y   claro,   todo  

político  que  implica  la  intención  por  quebrar  el  
comportamiento  que  había  tenido  el  Ejecutivo  
en   función   de   la   elaboración   de   las   leyes  
anteriormente  aprobadas,  entre  ellas  las  cinco  
leyes   orgánicas.   Aún   así,   el   documento   no  
logra  tener  un  articulado  precisamente  por  las  
implicaciones   políticas   que   representa   este  
mismo.

Instituciones  con  enfoques  diversos:  la  

mayoría  con  objetivos  de  corto  plazo

En  el  trabajo  conjunto  entre  las  organizaciones  
y   las   instituciones,  aún  sabiendo  y  teniendo  de  
alguna  manera  la  necesidad  de  la  aplicación  de  
una  ley  de  la  Madre  Tierra  que  tenga  su  efecto  en  
el  ámbito  nacional,  lo  que  se  habría  posicionado  
como   mayor   escenario   apuntaba   a   la   COP  
16.   Con   ello,   si   bien   se   tienen   las   intenciones  
y   las   perspectivas   de   las   organizaciones  
sociales   locales,   regionales   y   nacionales   y   las  
instituciones  que  trabajan  en  el  país,  el  objetivo  
concreto   se   instituyó   en   el   imaginario,   sobre  
todo  fuera  de  las  fronteras  nacionales  y  de  una  
ley  necesaria  con  ese  mismo  talante.

Por  lo  tanto  no  se  ha  observado  en  el  proceso  de  
incidencia  de  la  ley,  en  estos  mismos  espacios,  
estrategias  que  hagan  vinculantes  los  contenidos  
y  concepciones  de  la  ley  ya  que  no  se  tuvo  en  
cuenta   la   solidarización   y   vinculatoriedad   con  
las   acciones   que   se   tenían   pensados   para   las  
cumbres   alternativas   que   se   desarrollarían  
paralelamente  a  la  COP  16.  

La   legitimidad   de   los   espacios   en   los   que   se  
construyen   de   manera   participativa   las   leyes,  
al  menos  desde  la  perspectiva  de  la  separación  
de   poderes,   se   establece   por   la   posibilidad  
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Lo  que  escribe  el  Pacto  de  Unidad,  

¡no  se  entiende!

Los  fantasmas  y  sombras:  

Evo,  Catacora  y  Solón

que  los  espacios  en   los  cuales  se  va  a   llevar  
el   trabajo,   si   bien   no   son   imparciales,   deben  
contener  ciertas  condiciones  para  efectuar  una  
mediación  a  partir  de  las  propuestas  que  van  a  
ser  discutidas  y  trabajadas.

En  ese  sentido,   la  separación  de  los  poderes  
debe   entenderse   como   la   posibilidad   de   que  
el   poder   legislativo,   a   partir   de   una   serie  
de   dinámicas   pueda   en   su   procedimiento  
establecerse   como   un   actor   de   mediación,  
al   menos   cuando   hay   dos   partes   que   se  
encuentran  interesadas  el  momento  que  van  a  
ser  planteadas  las  propuestas.  Por  lo  tanto  en  
la  construcción  de  la  ley  de  la  Madre  Tierra,  la  
separación  de  poderes  no  ha  sido  visibilizada  
pues  constituía   la  presencia  del  Ministerio  de  
Medio  Ambiente  y  Agua  y  otras   instancias  de    
apoyo  técnico  correspondientes  al  gobierno.

Una   de   las   estrategias   que   se   han   utilizado  
en   la   construcción   de   la   ley   de   la   Madre  
Tierra   tiene   que   ver   con   la   implantación   de  

adecuación  del  producto  que  habían  generado  
las  organizaciones  del  Pacto  de  Unidad,  a  un  
esquema   legal   en   articulado.   Dentro   de   ese  

de   las   organizaciones   no   tenía   cabida   y  
era   difícilmente   comprendido   bajo   el   mismo  
esquema,   por   lo   tanto,   a   lo   que   se   recurrió  
es  a  la  adecuación  de  la  propuesta  del  Pacto  
de  Unidad,   como  en   tantos  momentos   se  ha  
hecho  desde  la  primacía  del  Estado  formal.

Anteriormente,   el   documento   del   Pacto  
de   Unidad   había   sufrido   un   proceso   de  
construcción  que  además  de  contener  visiones  
distintas  y  variadas,  por  la  intencionalidad  de  la  
misma  ley,  contenía  un  discurso  conceptual  y  
político  inédito,  que  ha  sido  incluso  ridiculizado  
por   algunas   vertientes   de   pensamiento  
reaccionario   por   parte   de   algunos   grupos   de  
oposición.  

la   Madre   Tierra   implica,   la   imbricación   de   lo  

Madre   Tierra   como   sujeto   de   derechos,   la  

liberación   de   los   productos   de   la  Madre  Tierra  
como   mercancías   y   por   lo   tanto   catalogadas  

bondades   como   elementos   necesarios   para   la  
vida.  

Además,   el   documento   del   Pacto   de   Unidad  
contempla   la   necesidad   de   la   inclusión   de   los  
derechos  no  solo  individuales,  sino  la  concreción  
en   los   derechos   colectivos   de   las   naciones   y  
pueblos   indígenas   originarios   campesinos   e  
interculturales.  

discurso  político  de  un  documento  como  el  que  
habían  presentado  las  organizaciones  y  dejarlo  
con  un  vacío,  conveniente,  para  reservar  el  lugar  
que   corresponde   a   quien   debe   darle   la   carga  
política.   De   alguna   manera   esta   división   del  
trabajo   evita   que   las   organizaciones   sociales,  
sobre   todo   las   indígenas   originarias   puedan  
recuperar   un   espacio   discursivo   legítimo,   que  
debe  recuperarse  en  función  de  la  capacidad  de  
construir  un  documento  de  esta  naturaleza.  

Por   otro   lado   ha   sido   revelador   el   que   en  
los   espacios   de   negociación   y   construcción  
conjunta   de   un   documento   consensuado,  

como  medida  de  restricción  a  las  propuestas  de  

del  Presidente  del  Estado  y  la  viabilidad  política  
de   la   propuesta,   además   de   la   condicionante  
para  acelerar  los  procesos  de  construcción  de  la  
propia  propuesta.

aceptación   de   la   propuesta,   al   menos   en   lo  
referido  al  modelo  económico  –  ecológico,  que  
pese  a  ser  y  gozar  de  una  aceptación    por  parte  
de  los  técnicos  del  Ministerio  de  Medio  Ambiente  
y  Agua   y,   de   la   mesa   de   redacción   de   la   ley  
consensuada,   los   técnicos   aún   se   mostraban  
bastante   timoratos,   escépticos   e   incluso  
pesimistas  sobre  el  visto  bueno  que  el  Ministro  
de  Economía  pueda  hacer  sobre  esta  misma.

Como  última  instancia,  también  se  mantenía  en  
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Contenidos y alcances de la ley 
de la madre tierra

Componentes  y  bondades  

de  la  Madre  Tierra

país  en  Naciones  Unidas,  quien  supuestamente  
habría   estado   elaborando   una   ley   sobre   los  
derechos  de   la  Madre  Tierra,  enmarcada  en   la  

en  ámbitos  de  discusión   internacional   sobre  el  
cambio   climático   y   los   derechos   de   la   Madre  
Tierra.
  

transforma  en  una  constante  durante  el  proceso  
de   discusión   para   la   construcción   de   la   ley  
consensuada  sobre  la  Madre  Tierra.  

Ya   como   una   forma   de   conclusión   hemos   de  
apuntalar  a  que  en  los  procesos  de  construcción  
conjunta   de   las   leyes   deben   contemplarse  
formas   vinculantes   del   desarrollo   de   las   leyes  
que  permitan  relacionar  estos  procesos  con  una  
alta   gama   de   funcionarios   del   propio   Estado,  
para   que   ellos   mismos   no   funcionen   como  
argumentos  para  deslegitimar  las  propuestas.  

En  ello  la  capacidad  de  incidencia  en  el  proceso  
de   construcción   de   las   leyes   no   deben   estar  
sujetas  solo  a  los  supuestos  ideales  bajo  los  que  
funcionarían  los  espacios  más  legítimos  para  la  
construcción  de   las   leyes,   como  es  el   ejemplo  
de   lo   que   se   supuso   en   su   momento   con   el  
Legislativo;;  sino  más  bien  deben  ir  incorporadas  
las   demandas  por   parte   de   las   organizaciones  
en  la  medida  de  generar  condiciones  necesarias  
para   poder   trabajar   en   consenso,   evitando   las  
condicionantes   que   han   sido   utilizadas   en   su  
momento.  

Es  así,   que   cuando  se   cuestiona   la   capacidad  
de  decisión  estamos  obligando  a  determinar  los  
roles  de  quienes  van  a  participar  en  el  proceso  
de   construcción   de   las   leyes,   y   se   sabe   y   se  
puede   determinar   la   vinculatoriedad   hacia   los  
procesos   que   permitirían   una   incidencia   más  
efectiva  dentro  de  un  proceso,  como  el  que  se  
ha   llevado   a   cabo.   Pero   además   se   pueden  
determinar  los  espacios  necesarios  y  las  reglas  
del  juego  ante  las  instancias  técnicas  y  así  poder  
establecer  otros  niveles  de  trabajo  que  hagan  a  
las  decisiones  políticas  compartidas.

Desde  un  inicio,  la  ley  de  la  Madre  Tierra  traía  

relación  entre  los  seres  humanos  y  el  sustrato  
natural,  incluyendo  a  ello  el  término  de  Madre  
Tierra;;  es  por  ello  que  se  inicia  el  debate  sobre  
otorgar  derechos  a  la  Madre  Tierra  y  constituirla  
por  ende  como  sujeto  de  derechos,  lo  que  en  
los   ámbitos   legales   implicaba   preguntarse,  
quién   protegía   y   hacía   prevalecer   aquellos  
derechos.

Es  así  que  como  propuesta  surgió  la  correlación  
de   los   derechos   colectivos  de   las   naciones   y  
pueblos   indígenas   originarios   campesinos   e  
interculturales   y   los   derechos   establecidos  
para   la   Madre   Tierra   como   mecanismos   de  
defensa  de  esos  derechos  otorgados,  a  lo  que  
se   contraponían   otros   argumentos   como   la  
universalidad  de  la  aplicación  a  todos  los  seres  
humanos  ó  al  menos  a   todos   los   ciudadanos  
bolivianos,  por  lo  tanto  la  propuesta  desde  los  
ámbitos  de   trabajo   técnico  y  consensos  entre  
las   organizaciones   y   la  Asamblea   Legislativa  
se   estableció   bajo   un   trabajo   grueso   sobre  
los   lineamientos   para   el   aprovechamiento   de  
los   recursos   naturales,   como   una   salida   que  
permitiría  mejor  enfocar  este  aspecto.  

Sin  embargo,  la  propuesta  inicial  del  Pacto  de  
Unidad   mantenía   un   análisis   y   desglose   de  
estos   componentes   y   usados   bajo   el   término  
de   las   bondades   de   la   Madre   Tierra   como  
para   no   utilizar   la   terminología   propia   del  
capitalismo  que  coloca  a  estas  bondades  como  
medios  de  mera  subsistencia  de   la  especie  y  
que  son  susceptibles  a  ser  usados  en  términos  
de   generación   de   riqueza   y   por   lo   tanto   de  
acumulación,   obviamente   este   sentido   tiene  
que  ver  con  evitar  la  mercantilización  de  estas  
bondades  y  que  es  un  principio  coherente  con  
la  igualdad  jurídica  establecida  entre  la  Madre  
Tierra  y  los  derechos  colectivos  y  humanos  en  
general.

De  manera  comparativa,  tanto  la  ley  consensuada  
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como   la   ley   que   habría   formulado   el   Pacto  
de   Unidad,   para   presentarse   a   la   Asamblea  
Legislativa   Plurinacional,   toman   en   cuenta   la  
necesidad  de  gestionar  el  conocimiento  sobre  
los   componentes   de   la  Madre  Tierra,   pese   a  
su  diferencia  en  concepción,  en  donde  por  un  
lado   la   ley   consensuada   habría   tenido   más  
en   cuenta   la   gestión   del   conocimiento   sobre  
estos   componentes   como   base   de   datos  
e   investigación   que   en   la   propuesta   de   las  
organizaciones  que  mantiene  el  rescate  de  los  
conocimientos  y  saberes  ancestrales.

Otro  aspecto  que  resalta  sobre  el  tratamiento  
de   los   componentes   de   la   Madre   Tierra   y   a  
lo  mejor  el   fundamental,   tiene  que  ver  con   la  
relación  entre  lo  humano  y  estos  componentes,  
dada  por   los   sistemas  de  producción,   siendo  

desde  el  cual  hay  que  trabajar  para  mejorar  la  
calidad  de  esta  misma  relación.  

Ya   desde   los   lineamientos   generales,   se  
mantienen   las   percepciones   que   van   desde  
el   potenciamiento   de   la   gestión   local   de   los  
procesos  productivos  a  través  del  fortalecimiento  
de  lo  que  se  ha  llamado  la  vocación  productiva,  
a  lo  que  habría  que  añadir  la  posibilidad  de  la  

tanto  hacia  el  autoabastecimiento,  como  hacia  
la  contribución  con  el  mercado  nacional  y,  a  su  
vez,  la  generación  de  nichos  de  mercado  en  en  
ámbito  internacional.

Dentro   de   estos   parámetros   se   considera   un  
tipo  de  ruta  que  vincularía  este  fortalecimiento  
de   los   procesos   productivos   con   la   idea   de  
la   seguridad   y   la   soberanía   alimentaria   que  
tiene   distintas   percepciones,   de   forma   de  
llevarse  adelante  una  política  de  Estado  para  
autoabastecimiento  y  la  necesaria  producción  
para  el  mercado  interno  nacional;;  no  obstante  
el   gobierno   mantiene   dos   premisas   para  
este   proceso,   el   primero   tiene   que   ver   con  
la   regulación   de   los   mercados   a   partir   de  
su   intervención   en   estos   y,   por   otro   lado,   el  
estimulo   hacia   la   producción   y   la   capacidad  
de   almacenaje   de   los   alimentos,   lo   que   en  

la   constitución   de   la  Empresa   de  Apoyo   a   la  
Producción   de  Alimentos      e   Insumos   Bolivia  
(EMAPA).

En  este   sentido,  una  vez  más  se  observa  que  
el  gobierno  piensa  su  intervención  a  partir  de  la  
forma   empresa,   que   es   lo   congénito   a   todo   el  
nuevo  proceso  y  enfoque  de  la    nacionalización,  
con  las  repercusiones  que  ello  conlleva  hacia  la  
soberanía  sobre  los  recursos  naturales.

Dentro   del   mismo   tema,   se   observa   que   al  
menos   desde   la   ley   de   la  Madre   Tierra   existe  
una  intención  por  no  ampliar  la  frontera  agrícola,  
sino  por  efectivizar  la  actual,  lo  que  coloca,  sino  
es  en   términos  de  contradicción,  a  un  proceso  
muy  delicado  entre  lo  que  se  comprende  como  
el  incentivo  a  la  producción  bajo  formas  locales  
de   autoabastecimiento   y,   lo   que   se   entiende  

y  la  capacidad  de  almacenamiento.

Empero,   la   posición   del   fortalecimiento   de  
la   producción   por   vocación   propia   de   las  
comunidades  o  de  los  territorios  es  un  principio  
que  aparece  en  la  ley  consensuada  y  que  para  
el   Pacto   de   Unidad   más   bien   se   orientaba   a  

locales.

Ahora,   todo   sistema   productivo   tiene   como  
función  el  generar  riqueza  y  obviamente  lo  que  
se  haga  con  ella.  Sin  embargo  se  adolece  de  lo  
siguiente,  los  sistemas  productivos  invisibilizados,  
subsumidos  pero  que  de   todas   formas  son   los  
que  pueden  asegurar  el  mantenimiento  de  la  vida  
se  encuentran  dentro  de  los  territorios  indígenas  
y   dentro   de   la   compleja   red   que   desarrollan  
las   comunidades   campesinas,   sin   olvidar   otra  
compleja   red   de   relaciones   que   los   sistema  
productivos   industriales   y  modernos   han   tejido  
con  estos  actores.

Dentro  del  marco  de  la  Constitución  Política  del  

los  recursos  naturales  renovables  es  de  carácter  
exclusivo   y   a   su   vez   se   respeta,   ya   dentro   de  
lo   que   promueve   la   ley   de   la   Madre   Tierra,  
las   normas   y   procedimientos   propios   para   la  
decisión   del   destino   de   este   aprovechamiento  
por  parte  de   las  naciones  y  pueblos   indígenas  
originarios   campesinos   e   interculturales.   Sin  
embargo,  aún  no  hemos  podido  romper  el  grado  
de  dependencia  que   se  ha   instaurado  entre   lo  
rural  y  lo  urbano.  
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Temas pendientes y de compromiso 
estatal

Más  allá  de  lo  medioambiental

La  vinculatoriedad  hacia  

toda   la   gama   de   efectos   que   ha   tenido   el  
Decreto   Supremo  Nº   748   se   pueden   observar  
lo  siguiente,  con  especial  énfasis  en  lo  ocurrido  
en   los   territorios   indígenas,  a)   no  existe  ni   por  
asomo  un  seguimiento  a  los  efectos  de  la  subida  
de   carburantes   y   colaterales   dentro   de   los  
territorios  y  aunque  estos  pueden  ser  los  mismos  
que  se   tienen  dentro  de   los  espacios  urbanos,  
son   desconocidos   y   por   lo   tanto   no   incluidos  
dentro  de  la  medición  de  las  percepciones  que  
permitirán  el  ajuste  de  una  medida  a  futuro  y,  b)  
dentro  de  estos  efectos  que  tienen  que  ver  con  
la  subida  de  los  alimentos,  tampoco  se  toma  en  
cuenta  el  hecho  de  que  el  azúcar,  por  ejemplo,  
sufra   un   incremento   mayor   por   concepto   de  
estas  subidas.

Además  de  la  contradicción  obvia,  se  tiene  que  
los   productos   que   por   lo   general   salen   de   las  
áreas   rurales   son   devueltos   a   estas   mismas  
más  caro  y,  a  su  vez,  sin  la  producción  del  agro  
industrializado,  por  lo  tanto  la  pregunta  debe  ser  
¿en   qué   punto   dentro   de   este   proceso   se   ha  
generado  una  medida  a  favor  de  la  autogestión  
a  manera  de  construir  cinturones  de  seguridad  
que   permitan   salvaguardar   a   las   economías  
rurales?

Ahora,  se  puede  argumentar  que  la  denominada  
economía   comunitaria   desarrollada   dentro  
de   los   territorios   indígenas   siempre   ha   sido  
caracterizada   como   de   pequeña   escala,  
teniendo   un   aporte   mínimo   al   abastecimiento  
del  mercado  interno  nacional,  pero  su  capacidad  
de  autogestión  como   forma   reguladora  de  una  
producción   para   el   autoabastecimiento   debe  
ser   cuidada   y   protegida   por   una   lógica   de  
mercado   y   promovida   desde   el   propio  Estado.  
Contrariamente   lo  que  se  hace  es  marginarlas  
y   en   la   mayoría   de   los   casos   subsumirlas  
llegando  a  su  perdida  total,  y  con  ello  cerrando  
las   posibilidades   de   generar   experiencias  
necesarias  para  el  aprovechamiento  sostenible  
y   sustentable   de   economías   que   han   sabido  
vivir  en  su  relación  con  el  mercado,  pero  que  a  
su   vez   han  mantenido   lógicas   de   racionalidad  
que  pueden  plantear  bases  alternativas  para  el  

Por   su   parte,   bien   ha   hecho   el   proceso   de  
construcción   de   la   ley   consensuada   sobre   la  
Madre   Tierra   en   tener   espacios   de   discusión  
sobre   cierta   terminología   utilizada,   ya   que,  

conceptual   distinto   para   poder   establecer   las  
líneas  de  discusión  sobre  el  modelo  económico  
que   sustente   el   Vivir   Bien,   pero   de   manera  
descolonizada.

El   objetivo   del   presente   acápite   se   enmarca  
en   la   posibilidad   de   resituar   aquello   que   en    
el   tratamiento  de   la   ley  de   la  Madre  Tierra  se  
habían  establecido  como  las  máximas  para  la  
construcción  de  la  ley  desde  la  perspectiva  de  

deben   resituarse  en  el  debate  con  el  objetivo  
de   la   construcción   de   las   políticas   estatales  
y  que  se  mantengan  como  línea  común  en  el  
tratamiento  de  todas  aquellas   leyes  que  sean  
parte  del  marco  de  la  Madre  Tierra,  no  deberían  
distanciarse  en  su  abordaje.

La   ley   de   la  Madre  Tierra   no   es   sólo   un   tema  
medioambiental,  sino  como  ya  hemos   indicado  
desde   el   inicio   del   presente   trabajo,   es   un  
tema   que   parte   y   se   inicia,   por   honestidad  
intelectual,   desde   las   visiones  de   la  diversidad  
de  las  naciones  y  pueblos  indígenas  originarios  
campesinos  e  interculturales,  tanto  en  las  leyes  
como  en  políticas  de  Estado,  ello  en  función  del  
“Vivir  Bien”  y   lo  que  en  el   fondo  se  reconoce  y  
protege  desde  la  posición  de  los  derechos  a  ser  
efectivamente  ejercidos  por  ellos.

No  se  puede  vincular   la  visión  de  la  diversidad  
de   las   naciones   y   pueblos   indígenas  
originarios   campesinos   e   interculturales,  
sólo   circunscribiendo   este   hecho   a   una   ley  
determinada,   incluso   por   la   importancia   que  
pueda   tener   esta   ley   de   la   Madre   Tierra,   lo  

de   trabajo   en   hacer   efectivos   los   derechos   y  
obligaciones   en   esta   reconocidos,   tanto   desde  
el   Estado   como   de   los   demás   sujetos   como  
son   las  propias  organizaciones,  haciendo  valer  
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El  modelo  económico  -­  ecológico

La  transformación  institucional  

del  Estado

ley  paraguas  que  se  pretende  con  la  ley  de  la  
Madre  Tierra.

Por   otro   lado   y   tomando   en   cuenta   aquella  
consigna  que  implica  la  defensa  de  los  derechos  
de  la  Madre  Tierra,  los  cambios  en  el  país  en  
este  sentido  tienen  que  ver  con  la  construcción  
de  un  modelo  económico  que  permita  romper  
con   los   lazos  coloniales  del  capitalismo,  pero  
además   colocando   en   verdadera   perspectiva  
la   economía   plural   sin   la   subsunción   de   las  
economías   comunitarias   a   los   modelos   y  
procesos  económicos  modernos.  

En   última   instancia,   todo   lo   que   se   está  
mencionando   ha   de   brindar   la   posibilidad   de  
observar   críticamente   la   disponibilidad   del  
aparato   del   Estado   para   la   constitución   de  
nichos  en  su  seno,  para  que   las   instituciones  
de  las  naciones  y  pueblos  indígenas  originarios  
campesinos  e  interculturales  tengan  espacios  
de   acción   tangibles   dentro   de   este   mismo  

parte  de  estas  instituciones,  sino  que  más  bien  
se  genere  la  ruptura  con  la  forma  republicana  
de  Estado,  que  tanto  se  ha  criticado.

En  función  de  lo  que  se  llegó  a  elaborar  en  la  
ley   consensuada   de   la  Madre  Tierra,   existen  
premisas  de   tipo  política,   pero   ya  plasmadas  
incluso  en  el  articulado,  ahí  donde  se  restituye  
la   posibilidad   que   el   Estado   abra   espacios  
para  la  construcción  participativa  de  las  leyes,  
inicialmente,  pero  que  sin  embargo  ello  debe  
verse  transformado  en  que  el  Estado  mantenga  
formas   de   funcionamiento   en   donde   esta  
premisa   de   tipo   política   es   constantemente  
desarrollada,  uno  de  esos  casos,  bien  puede  
establecerse   por   la   capacidad   de   efectivizar  
el   derecho   a   la   consulta   previa   en   sus   dos  
momentos,  como  un  ejemplo.

18



ÁMBITO INTERNACIONAL





Antecedentes y aspectos generales 
de la cumbre de cancún

El  acuerdo  de  Cancún:  

un  resumen  de  los  términos  principales

1. Ver:     http://ecovidayuniverso.foroes.net/t450   
conclusiones-de-la-cumbre-de-cancun

2. Para más detalles véase el apéndice 2

Los  distintos  actores  estatales,  

sus  posiciones  y  

la  adopción  de  sus  decisiones

Acuerdo  de  la  COP  15  en  Copenhague  y  durante  
el  último  año  han  sido  incorporadas  formalmente  

reiterado  las  promesas  hechas  en  Copenhague  

El  mecanismo  que  paga  a  los  países  en  desarrollo  

denominado   REDD   (Reducing   Emissions   from  

usar  el  esquema  para  desplazar  sus  emisiones  

partir  de  esto  los  países  comprometieron  instalar  

1

los   países   acordaron   que   sus   recortes   de  

2

Pleno   respeto   a   los   derechos   humanos   y  

intelectual  para  facilitar   la   transferencia  de  
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3. Ver: http://www.jornada.unam.mx/2010/12/14/index.
php?section=opinion&article=021a2pol

constituye  en  el  único  país  que  ha  rechazado  

Justicia   por   la   forma   en   que   se   adoptaron  

en   que   el   consenso   de   193   otras   naciones  

negaron   a   asociarse   con   el   acuerdo   de  

llamaron   a   que   se   consideren   las   críticas   de  

algunas   cosas   y   esas   las   peleamos   hasta   el  

algunos   signatarios   fueron   compensados   por  

países  que  de  penden  de  la  ayuda  de  las  naciones  

la   premisa   de   que   estas   negociaciones   fueran  

Por  tanto  se  podría  argumentar  que  el  acuerdo  

3
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4. http://spanish.news.cn/tec/2010-12/12/c_13645455.
html

La  COP  16  mantuvo  

la  vanguardia  de  las  organizaciones

5. Para más detalles véase Apéndice 3

¿Por  qué  las  soluciones  más  

progresistas  no  han  tenido  una  mayor  

6. http://gestionsostenibledelagua.wordpress.com/principal/
acuerdos-sobre-el-clima-en-cancun/ (cita de Pablo Solón)

Los  “encuadres”  y  discursos  

usados  en  las  negociaciones  y  los  

medios  internacionales

negociaciones   con   el   conocimiento   de   que   no  

que   no   sería   respaldado   dentro   sus   propias  

estas  naciones  tenían  que  pararse  fuerte  en  las  

imprimidos  en  ella  y  de  los  espacios  necesarios  

esencia  determinados  componentes  necesarios  

entre   este   y   las   organizaciones   indígenas  
originarias  campesinas  e  interculturales  para  las  

incluso   desde   antes   de   Tiquipaya   para   la  

sido  un  proceso  liderizado  por  las  organizaciones  

Aunque  la  mayoría  de  los  países  y  los  medios  
internacionales   consideran   que   la   COP   16  

han   reiterado   sus   promesas   del   acuerdo   de  

nada   que   ponga   en   peligro   sus   intereses  

profundo  podría  ayudarnos  a  entender  como  el  

negociaciones  que   impiden  dar  soluciones  en  
una  agenda  internacional?

4

5
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8. Chong & Nicholson, 2008; Terry y Sweetman,2009; 
Bäckstrand y Lövbrand, 2007.

9. Informe Stern sobre la economía del cambio 
climático (Stern Review on the Economics of  Climate 
Change) es un informe sobre el impacto del cambio climático 
y el calentamiento global sobre la economía mundial. 
Redactado por el economista Sir Nicholas Stern por encargo 
del gobierno del Reino Unido fue publicado el 30 de octubre 
de 2006. 

11. http://www.allacademic.com/meta/p_mla_apa_
research_citation/1/7/9/1/2/p179129_index.html

10. Bäckstrand, K. and Lövbrand, 2007.

7. h t t p : / / w w w. e n c u a d r e s e s t r a t e g i c o s .
com/%C2%BFcambio-climatico-o-calentamiento-
global/#more-318

no  es  generalmente  enmarcado  como  un  tema  

  

y   discutido   con   respecto   a   los   factores  

con  un  foco  en  el  potencial  de   las  soluciones  

7

8

9

determina   la   forma   en   que   es   principalmente  

En  un  artículo  de  2007  que  analiza  los  discursos  
en   competencia   que   se   han   empleado   en   las  

fundamental   de   las   instituciones   existentes  

discurso  fue  dominante  en  las  negociaciones  a  lo  

se   centraron   en   cuestiones   de   equidad   norte-­

10
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12. S.J. O’ Neil y compañía, 2010.

13. Los autores llevaron a cabo una investigación original 
para probar esta hipótesis, se centra en el  Congreso de Cambio 
Climático en Copenhague, en marzo de 2009, antes de la COP 
15 que tendrá lugar en diciembre. Habían 590 presentaciones 
académicas en el Congreso de una amplia gama de disciplinas, 

embargo, según los investigadores, la Secretaría del Congreso 
optó por centrarse en las geociencias de la Tierra para su 
estrategia de medios de comunicación.  

14. 88% de las contribuciones al Congreso provino de 
académicos de países del Anexo 1. 

un   sesgo   hacia   los   académicos   de   países  

fundamentales  en  la  arquitectura  internacional  se  
han  reemplazado  por  un  enfoque  supuestamente  

mercado  para  lograr  una  forma  de    desarrollo  y  

otros   mecanismos   tales   como   el   Mecanismo  

discursos   muy   diferentes   de   los   discursos  
dominantes  se  pueden  encontrar  excluidos  del  

tampoco   con   los   encuadres   socialistas   de   la  

12
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Propuesta de Bolivia en el 
desarrollo de la cumbre de Cancún

¿Qué  encuadres  presentó  Bolivia  en  

La mezcla de discursos a falta 
de interpretar el texto 

de la ley de la Madre Tierra

son   soluciones   políticas   que   dependen   de  

en   las   negociaciones   internacionales   y   la  

crucial  para  un  éxito  en  las  negociaciones  del  

Cada   Estado   asiste   a   las   negociaciones   de  

la   forma  en  que  se   representan  a   sí  mismos  

proponiendo   o   apoyando   el   comercio   de  

sugiere   un   encuadre   diferente   de   los  
encuadres   que   actualmente   predominan   en  

que   responder   de   una   manera   diferente   a   la  

ley   para   regular   a   todos   estos   y   proteger   al  
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Medioambientalismo

18. Ibid.

17. Preámbulo de la Propuesta de Ley de la Madre Tierra 
del Pacto de Unidad.

16. Art. 346.  Constitución Política del Estado.

15. Art. 3. Ley N° 071 de 21 de diciembre de 2010, de  
Derechos de la Madre Tierra.

Los  vacíos  dentro  de  la  propuesta  

promulgada  por  el  gobierno

texto  ya  que  por  un  lado  se  entiende  al  planeta  

como   una   persona   con   dolor;;   “el   grito   de   la  

15

16

17

18

es   como  esta  mezcla  de  discursos   indígenas  

grupos   sociales   y   culturales   participan   en   la  

diferentes   en   el   texto   se   podría   interpretar  

necesario   considerar  el   contexto   sociopolítico  
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¿Cómo  se  describe  el  encuadre  

La propuesta boliviana y su 
desvinculación con los presupuestos 

de la ley de la Madre Tierra

En  el  fondo:  nada  sobre  deuda  climática  

y  Tribunal  de  Justicia  Climática

no   se   indican   mecanismos   que   permitan  

Hay  partes  del  texto  que  expresan  una  falta  

el   discurso   indígena   que   se   encuentra  

en   la   conferencia   de   Tiquipaya   y   las   dos  

su   diseño   y   alcances   en   la   necesidad   de  

adecuadamente   las   ideas   y   las   prioridades   de  
las  organizaciones  que  conforman  el    Pacto  de  

Es   así   que   algunos   aspectos   que   le   faltan   al  
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Oportunidades  del  contexto  

internacional  con  relación  a

  la  Ley  de  la  Madre  Tierra

Se   podría   argumentar   que   estos   asuntos  

impulso   hacia   las   regulaciones   y   los   sistemas  

una  intencionalidad  de  la  ley  promulgada  

en   la   defensa   de   los   derechos   de   la   Madre  

internacional   tiene   con   respecto   a   la   deuda  

énfasis  los  mecanismos  necesarios  tales  como  

organismos   especializados   del   sistema   de  

de   las   propuestas   indígenas   originarias   y  

peligroso   para   las   legislaciones   futuras  

derechos  de  la  Madre  Tierra  y  de  las  naciones  

en  cuenta  es   la  clara  ausencia  de   la  consulta  
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19. Estos se conciben como los componentes de la Madre 
Tierra en la concepción de la propuesta de ley del Pacto de 
Unidad que fuera consensuada con el gobierno.

que  se  agudicen  las  demandas  por  contar  con  

escenarios  de  encuentros  multilaterales  donde  

manera   que   no   se   pongan   en   peligro   sus  

de  los  escasos  progresos  reales  alcanzados  en  

aspecto  importante  de  la  estrategia  internacional  

Hacia el horizonte del cambio 
del modelo económico

es   necesario   reiterar   este   rechazo   del  modelo  
actual   dentro   del   propio   texto   y   presentar   las  

19
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que  las  economías  locales  y  rurales  queden  en  

mismas  se  constituyan  en  un  correlato  para  el  

a   administrar   esos   programas   mediante  

donde   la   asistencia   del   Estado   ha   sido   muy  
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tienen   derecho   a  mantener   y   desarrollar   sus  

de   forma   segura   de   sus   propios   medios  

indígenas   desposeídos   de   sus   medios   de  

tradicionales   en   el   campo   y   emigrar   a   las  

en   el   desarrollo   de   la   promulgada   ley   de   la  
Madre  Tierra  es  su  rol  como  una  herramienta  

Esta  última  es  una  premisa  que  se  ha  mantenido  

pues   tienen   una   propuesta   para   aplicar   un  

de   la   Madre   Tierra   son   importantes   porque  
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CONCLUSIONES





C
O
N
C
L
U
SIO

N
E
S

35



C
O
N
C
L
U
SI
O
N
E
S

36



C
O
N
C
L
U
SIO

N
E
S

37



C
O
N
C
L
U
SI
O
N
E
S

38



  

C
O
N
C
L
U
SIO

N
E
S

39



C
O
N
C
L
U
SI
O
N
E
S

40



APÉNDICES





DISPOSICIONES GENERALES

Artículo   1.   (OBJETO).   La   presente   Ley   establece  
los   derechos   de   la   Madre   Tierra,   los   deberes   y  
responsabilidades   del   Estado   Plurinacional   y  
la   sociedad,   los   principios   que   los   sustentan   y  
los   instrumentos   de   su   garantía   y   tutela,   para   la  
construcción  del  Vivir  Bien.  Esta  ley  se  constituye  en  
norma  fuente  para  el  desarrollo  legislativo  en  todos  
los  niveles  del  Estado.

Artículo   1.   (OBJETO).   La   presente   Ley   tiene   por  
objeto   reconocer   los  derechos  de   la  Madre  Tierra,  
así   como   las   obligaciones   y   deberes   del   Estado  
Plurinacional   y   de   la   sociedad   para   garantizar   el  
respeto  de  estos  derechos.

COMENTARIOS / OBSERVACIONES
1.   La  ley    de    derechos  de  la  Madre  Tierra  (MT)  recoge  de  manera  parcial   la  propuesta  presentada  
por  el  Pacto  de  Unidad  (PU),  que  se  presentaba  como  un  instrumento  legal    de  interpelación  al  modelo  de  
desarrollo    capitalista,  a  partir    de  desarrollar  el  modelo  civilizatorio  del  “Vivir  Bien”,  basado  en  la  armonía  
con  la  naturaleza,  y  bajo  el  principio  de  protección    a  la  Madre  Tierra  o  Pachamama.

2.   En   cuanto   al   objeto   de   la   Ley   N°   071,   se   reconoce   los   derechos   de   la  Madre   Tierra   (MT),   las  
obligaciones  y  deberes  del  Estado  y  la  sociedad.  
Por  su  parte,    la  propuesta  del  PU,  además  de  reconocer  los  derechos,  los  deberes  y  responsabilidades  
del  Estado  y  la  sociedad  ante  la  MT,  incluye  y  desarrolla  los    principios  e  instrumentos  para  la  construcción  
del  “Vivir  Bien”  a  partir  de  pensar  un  nuevo  modelo  civilizatorio,  y  de  este  modo  constituir  un  instrumento  
normativo  que  permite  avanzar  hacia  un  nuevo  modelo  de  desarrollo  post  capitalista,    rescatando  de  manera  
sustantiva  el  conocimiento  de  las  naciones  y  pueblos  indígena    originario  campesinos  e  interculturales,    lo  
que    implica    un  cambio  en  el  modo  de  explotación  de  la  naturaleza.  
      
3.   La   ley  N°  071,  no     alcanza  el   carácter  de   ley  o  norma   fuente   (Ley  Marco),   como   lo  proponía   la  

de  explotación  de  los  recursos  naturales  –  ahora  componentes  de  la  MT  –,  con  un  énfasis  especial  en    los  
minerales  e  hidrocarburos,  y  en  el  desarrollo  de  proyectos  de  infraestructura.

1.   Garantizar  las    condiciones   para   la   vida  
y   reproducción   de   la   Madre   Tierra   y   todos   sus  
componentes,  en  el  presente  y  el  futuro,  como  base  
para  el  Vivir  Bien;;  

2.   Constituirse   en   el   fundamento   en   todos   los  
niveles   y   sectores  del  Estado  Plurinacional   para   la  
formulación   y   ejecución   participativa   de   políticas  
para  el  uso  y  aprovechamiento  de  los  componentes  
de  la  madre  tierra,  de  manera  integral  y  en  armonía,  
tomando   en   cuenta   la   pluralidad      cultural   y   las  
cosmovisiones   indígena   originario   campesinas   e  
interculturales.

3.   Promover  la  transformación  institucional  para  
garantizar  el  efectivo  ejercicio  de  los  derechos  de  la  
Madre  Tierra.
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COMENTARIOS / OBSERVACIONES

tan  solo  a  reconocer  los  derechos  de  la  MT,  las  obligaciones  y  deberes  del  Estado  y  la  sociedad.

a).  Las  condiciones  para  la  reproducción  de  la  MT  y  todos  sus  componentes,  lo  que  permitiría  establecer  
políticas  para    el  mejor  desarrollo  de  los  componentes  de  la  MT,  a  partir  del  respeto  de  los  ciclos  de  cada  
uno  de  éstos.  

b).  Ser  el  fundamento  de  todos  los  niveles  del  Estado  para  la  formulación  participativa  de  políticas  para  el  
uso  y  aprovechamiento  de  los  componentes  de  la  MT,  que  implica  la  participación  de  toda  la  sociedad  en  

estos  componentes  de  forma  integral,      tomando  en  cuenta  la  visión  de  las  naciones  y  pueblos  indígenas  
originarios  y  campesinos.
  
c).  Finalmente,  la  propuesta  del  PU  propugnaba  la  transformación  institucional  del  Estado  para  garantizar  

debate  sobre  los  valores  que  encierra  el  ambiente  no-­humano;;  ii.  moral;;  en  tanto  se  derivan  obligaciones  
tales  como  asegurar  la  preservación  no  solo  de  la  biodiversidad,  sino  de  todos  los  componentes  de  la  MT;;  
y,  iii.  político;;  expresado  en  la  elaboración  de  un  nuevo  marco  legal  integral,    esto  a  partir  de  la  constitución  
de   instituciones  como  la  Defensoría  de   la  MT,  el  Consejo  Plurinacional  de   la  MT,  el  Ministerio  de   la  MT.  
En  conclusión,  la    la  ley  de  los  Derechos  de  la  MT  aprobada  por  la  ALP  sólo  reconoce  la  creación  de  la  
Defensoría  de  la  MT.

dirigencia,  esta  servía  como  un  punto  de  partida  conceptual  para  el  desarrollo  de  nuevos  paradigmas  de  
desarrollo,  a  partir  de  la  crítica  al  sistema  extractivista  y  mono  productor  imperante;;  en  ello,  se  encuentra  la  
riqueza  de  esta  propuesta.  

1. Gudynas, Eduardo. El Mandato Ecológico: Derechos de la Naturaleza y políticas ambientales en la nueva Constitución. 
Ediciones Abya – Yala. Quito – Ecuador. 2009.

1

Artículo   3.   (PRINCIPIOS).   Los   principios,   de  
obligatorio  cumplimiento,  que  rigen   la  presente   ley  

1.   Armonía.   Las   acciones   del   Estado   y   la  
sociedad,  en  el  marco  de  la  pluralidad  y  la  diversidad,  
deben   lograr  equilibrios  dinámicos  con   los  ciclos  y  
procesos  inherentes  a  la  Madre  Tierra.

2.   Bien  Colectivo.  Por  el  que  prevalece  el  interés  
de  la  sociedad  y  los  derechos  de  la  Madre  Tierra  en  
toda  actividad  humana,   y  por   sobre   cualquier  otro  
derecho  adquirido.

3.   Integralidad.   La   compleja   interrelación,  
interdependencia   y   la   funcionalidad   de   todos  
los   componentes   de   la   Madre   Tierra,   desde   las  
dimensiones   del   Vivir   Bien,   son   la   base   de   la  

Artículo   2.   (PRINCIPIOS).   Los   principios,   de  
obligatorio   cumplimiento,   que   rigen   la   presente   ley  

1.   Armonía.   Las   actividades   humanas,   en   el  
marco  de  la  pluralidad  y  la  diversidad,  deben  lograr  
equilibrios   dinámicos   con   los   ciclos   y   procesos  
inherentes  a  la  Madre  Tierra.

2.   Bien   Colectivo.   El   interés   de   la   sociedad,  
en   el   marco   de   los   derechos   de   la   Madre   Tierra,  
prevalecen   en   toda   actividad   humana,   y   por   sobre  
cualquier  derecho  adquirido.

3.   Garantía  de  regeneración  de  la  Madre  Tierra.  
El  Estado  en  sus  diferentes  niveles  y  la  sociedad,  en  
armonía  con  el  interés  común,  deben  garantizar  las  
condiciones  necesarias  para  que  los  diversos  sistemas  

LEY CONSENSUADA DE LA MADRE TIERRA PROPUESTA POR EL PACTO DE UNIDAD 
- LEY No. 071 DE DERECHOS DE LA MADRE TIERRA
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en   todos   los   niveles,   funcionales   y   territoriales   del  
Estado  Plurinacional,  en  el  marco  de  la  presente  Ley.

4.   Garantía  de  regeneración  de  la  Madre  Tierra.  
El   Estado   en   sus   diferentes   niveles   y   la   sociedad  
se   obligan   a   garantizar   las   condiciones   necesarias  
para   que   los   diversos   sistemas   de   vida   de   la  
Madre   Tierra   puedan   absorber   daños,   adaptarse  
a   las   perturbaciones,   y   regenerarse,   sin   alterar  

y   funcionalidad,   reconociendo   que   los   sistemas   de  
vida  tienen  límites  en  su  capacidad  de  regenerarse,  y  
que  la  humanidad  tienen  límites  en  su  capacidad  de  
revertir  sus  acciones.

5.   Respeto   y   defensa   de   los   Derechos   de  
la   Madre   Tierra.   El   Estado   y   cualquier   persona  
individual  o  colectiva  se  obligan  a  respetar,  proteger  
y  garantizar  los  derechos  de  la  Madre  Tierra  para  el  
Vivir  Bien  de  las  generaciones  actuales  y  las  futuras.  

6.   Precautorio.   El   Estado   y   cualquier   persona  
individual  o  colectiva,  por  todos  sus  medios,  sin  que  
pueda   alegarse   desconocimiento,   incertidumbre  

deben   evitar   y   en   su   caso   prevenir,   de   manera  

que   dañen   a   los   sistemas   de   vida   incluyendo   sus  
valores  culturales  y  los  componentes  y  funcionalidad  
de  la  Madre  Tierra.

7.   Garantía   de   Restauración   de   la   Madre  
Tierra.  Toda  persona  individual  o  colectiva,  pública  o  
privada,  que  cause  daños  a  la  Madre  Tierra  o  a  sus  
componentes,  está  obligada  a  realizar  una  integral  y  
efectiva  restauración  de  los  mismos,  sin  interesar  la  
condición  del  responsable,  e  independientemente  de  
otras  responsabilidades  que  puedan  determinarse.

8.   No  mercantilización.  Por  el  que  los  sistemas  
de  vida,  ni  los  procesos  que  sustentan  la  vida  pueden  
ser  mercantilizados,   ni   formar   parte   del   patrimonio  
privado  de  nadie.

9.   Responsabilidad   histórica.   El   Estado   y   la  
sociedad  asumen  la  obligación  de  mitigar  o  reparar  
y   restaurar   los  daños  causados  en  el  pasado  a   los  
sistemas  de  vida  y  sus  componentes.  

10.   Diálogo   de   conocimientos.   El   ejercicio  

de  vida  de  la  Madre  Tierra  puedan  absorber  daños,  
adaptarse  a   las  perturbaciones,  y  regenerarse,  sin  

estructura   y   funcionalidad,   reconociendo   que   los  
sistemas  de  vida  tienen  límites  en  su  capacidad  de  
regenerarse,  y  que  la  humanidad  tienen  límites  en  
su  capacidad  de  revertir  sus  acciones.

4.   Respeto   y   defensa   de   los   Derechos   de  
la   Madre   Tierra.   El   Estado   y   cualquier   persona  
individual  o  colectiva  respetan,  protegen  y  garantizan  
los  derechos  de  la  Madre  Tierra  para  el  Vivir  Bien  de  
las  generaciones  actuales  y  las  futuras.  

5.   No  mercantilización.  Por  el  que  no  pueden  
ser   mercantilizados   los   sistemas   de   vida,   ni   los  
procesos   que   sustentan,   ni   formar   parte   del  
patrimonio  privado  de  nadie.

6.   Interculturalidad.   El   ejercicio   de   los  
derechos   de   la   Madre   Tierra   requiere   del  
reconocimiento,   recuperación,   respeto,   protección,  
y   diálogo   de   la   diversidad   de   sentires,   valores,  
saberes,   conocimientos,   prácticas,   habilidades,  
trascendencias,   transformaciones,   ciencias,  
tecnologías   y   normas,   de   todas   las   culturas   del  
mundo   que   buscan   convivir   en   armonía   con   la  
naturaleza.
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de   los   derechos   de   la   Madre   Tierra   requiere   del  
reconocimiento,   recuperación,   respeto,   protección  
y   desarrollo   de   la   diversidad   de   conocimientos,  
ciencias,   tecnologías,   normas,   valores   y   prácticas  
de  las  bolivianas  y  bolivianos,  las  naciones  y  pueblos  
indígena   originario   campesinos,   las   comunidades  
interculturales  y  el  pueblo  afroboliviano.

11.   Prioridad  de  la  Prevención.    Por  el  que,  ante  
la   certeza   de   que   toda   actividad   humana   genera  
impactos  sobre  la  Madre  Tierra,  se  deben  tomar  las  
medidas   necesarias   de   prevención   que   limiten   o  
mitiguen  dichos  impactos.

Tierra.   Cuando   exista   duda   en   cualquier   proceso  
relativo  a   la  protección  y  defensa  de   los  derechos  
de   la   Madre   Tierra,   es   deber   de   las   autoridades  
competentes  favorecer  a  la  Madre  Tierra.

13.   Participación  Plural.  El  Estado  Plurinacional  
y   la   sociedad,   para   la   defensa   de   los   derechos  
de   la   madre   tierra,   utilizan   procedimientos   de  
participación   amplia,   consensuados,   democráticos  
en   sus   diversas   formas   incluida   la   comunitaria.  
En   las   naciones   y   pueblos   indígenas   originarios  
campesinos  se  desarrollarán  estos  procedimientos  
bajo  normas  y  procedimientos  propios  y  principios  
incluyendo  la  rotación,  las  asambleas,  los  cabildos  y  
otros.

En  cuanto  a  los  principios  desarrollados  en  la  ley  de  derechos  de  la  MT,    está    recoge  de  manera  parcial    
los  principios  de  armonía,  bien  común,     garantía  de  regeneración  de   la  MT,  el   respeto  y  defensa  de   los  
derechos  de  la  MT,  la  no  mercantilización  y  la  interculturalidad.

a.   El    principio  precautorio,  por  el  cual  el    Estado  o  cualquier  persona  individual  o  colectiva,  desarrolla  

a  los  sistemas  de  vida,  los  valores  culturales,  los  componentes  y  funcionalidad  de  la  MT.

b.   El  principio  de  garantía  de   restauración  de   la  Madre  Tierra,  por  el  que   toda  persona   individual  o  
colectiva,  pública  o  privada,  que  cause  daños  a  la  MT  o  a  sus  componentes,  realice  una  integral  y  efectiva  
restauración  de  los  mismos,  sin  interesar  su  condición,  e  independientemente  de  otras  responsabilidades  
que  puedan  determinarse.

c.   El  principio  de  prioridad  de  la  prevención,    por  el  que,  ante  la  certeza  de  que  toda  actividad  humana  
genera   impactos   sobre   la  MT,   se   tomen  medidas   necesarias   de   prevención   que   limiten   o  mitiguen   los  
impactos.
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relativo  a   la  protección   y  defensa  de   los  derechos  de   la  MT,  es  deber  de   las  autoridades   competentes  
favorecer  a  la  MT.

La  Inclusión  de  estos  cuatro  principios,  dentro  de  la  ley  de    derechos  de  la  MT,  muestra,  un  avance  breve  
y   preliminar   en   cuanto   al   cambio   de   la   concepción   antropocéntrica   respecto   a   la  MT,      y   la   concepción  
biocéntrica,          presentando  una  característica  fundamental    en  el    fortalecimiento  de  los  mecanismos  de  
prevención  y  precaución  para  con   los  derechos  de   la  MT  y,  a   la  vez,  profundizando  de  esta  manera   los  
deberes  y  responsabilidades  del  Estado  y  la  sociedad  de  manera  transversal.

Artículo   5.   (MADRE   TIERRA).      La   Madre   Tierra  
es   un   sistema   viviente   dinámico   conformado   por  
la   comunidad   indivisible   de   todos   los   seres   vivos,  
los   mismos   que   están   interrelacionados,   son  
interdependientes  y  complementarios,  compartiendo  
un  destino  común.

La  Madre  Tierra  es  considerada  sagrada,  desde  las  
cosmovisiones  de   las  naciones  y  pueblos   indígena  
originario  campesinos.

Artículo   3.   (MADRE   TIERRA).      La   Madre   Tierra  
es  el  sistema  viviente  dinámico  conformado  por   la  
comunidad  indivisible  de  todos  los  sistemas  de  vida  y  
los  seres  vivos,  interrelacionados,  interdependientes  
y   complementarios,   que   comparten   un   destino  
común.

La  Madre  Tierra  es  considerada  sagrada,  desde  las  
cosmovisiones  de  las  naciones  y  pueblos  indígena  
originario  campesinos.

naturales,  y  desarrolla  el  concepto  de  sistemas  de  vida,  tomando  en  cuenta  la  cosmovisión  de  las  naciones  
y  pueblos  indígena  originario  y  campesinos.

Artículo  6.   (CARÁCTER  JURÍDICO  DE  LA  MADRE  
TIERRA).  Para  efectos  de   la  protección  y   tutela  de  
sus  derechos,  la  Madre  Tierra  adopta  el  carácter  de  
sujeto  colectivo  de  interés  público.

Artículo  5.  (CARÁCTER  JURÍDICO  DE  LA  MADRE  
TIERRA).  Para  efectos  de  la  protección  y  tutela  de  
sus  derechos,  la  Madre  Tierra  adopta  el  carácter  de  
sujeto  colectivo  de  interés  público.  La  Madre  Tierra  y  
todos  sus  componentes  incluyendo  las  comunidades  
humanas   son   titulares   de   todos   los   derechos  
inherentes   reconocidos  en  esta  Ley.  La  aplicación  
de   los   derechos   de   la   Madre   Tierra   tomará   en  

diversos  componentes.  Los  derechos  establecidos  
en  la  presente  Ley,  no  limitan  la  existencia  de  otros  
derechos  de  la  Madre  Tierra.

En  cuanto  al  carácter  jurídico  de  la  MT,  la  ley  de    derechos  de  la  MT,    desarrolla  el  Art.  tomando  en  cuenta  
el  proyecto  del  PU.  

  Se  otorga  la  titularidad  de  los  derechos  de  la  MT  y  sus  componentes  ,  incluyendo  las  comunidades  humanas;;  
situación  que  en  sí  misma  representa  una  contradicción,  ya  que  al  reconocer  derechos  a  la  MT,  éstos    no    
son  propios  e  independientes  de  las  valoraciones  humanas,  por  tanto  la  MT  pasa  de  ser  objeto  de  derechos  
asignados  por  los  humanos,  dejando  de  lado  ser  sujeto  de  derechos,  por  lo  tanto  no  admite  ni  reconoce  los  
valores  intrínsecos  de  la  MT.  
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componentes  de  la  MT;;  en  tanto  la  propuesta  del  PU  la  desarrolla  como  un  mecanismo  para  desarrollar  un  
nuevo  modelo    económico  –  ecológico,  a    partir  de    considerar  los  componentes  de  la  MT,  como  recursos  
naturales,  sólo  cuando  estos  sean  usados  o  aprovechados  conforme  a  los  principios  y  derechos  de  la  MT  

uso  y  aprovechamiento  de  estos  recursos  en  el  territorio  urbano  y  en  los  territorios  de  indígenas  originarios  
y  campesinos.

manejo,  uso  y  aprovechamiento  de  los  componentes  
de   la   Madre   Tierra,   para   cada   comunidad   de  
vida,   debe   contemplar   las   interrelaciones   y   la  
complementariedad   de   sus   componentes,      y   de  
las  diferentes  comunidades  de  vida  entre  sí,  de  las  
cuales  depende  la  reproducción  de  la  vida.  

Artículo  4.  (SISTEMAS  DE  VIDA).  Son  comunidades  
complejas  y  dinámicas  de  plantas,  animales,  micro  
organismos   y   otros   seres   y   su   entorno,   donde  
interactúan   comunidades   humanas   y   el   resto   de  
la   naturaleza   como   una   unidad   funcional,   bajo   la  

geológicos,  así  como  de  las  prácticas  productivas,  y  
la  diversidad  cultural  de  las  bolivianas  y  los  bolivianos,  
y   las   cosmovisiones   las   naciones   y   pueblos  
indígena   originarios   campesinos,   las   comunidades  
interculturales  y  afrobolivianas.

replica  en  la  propuesta  presentada  por  el  PU.  

como  de  las  prácticas  productivas;;    lo  que  imposibilita    discutir  y    desarrollar    un  nuevo  modelo  de  gestión  de  
los  componentes  de  la  MT,  y  de  manera  especial  respecto  a  la  forma  en  la  que  se  desarrolla  la  “interacción”,  
que  puede  traducirse  en  la    explotación  de    estos  componentes  desde  el  Estado  y  la  sociedad.  

Artículo   7.   (EJERCICIO   DE   LOS   DERECHOS  
DE   LA   MADRE   TIERRA).   Todas   las   bolivianas   y  
bolivianos,  al  formar  parte  de  la  comunidad  de  seres  
que  componen  la  Madre  Tierra,  ejercen  los  derechos  
establecidos  en  la  presente  Ley,  de  forma  compatible  
con  sus  derechos  individuales  y  colectivos.

Artículo   6.   (EJERCICIO   DE   LOS   DERECHOS  
DE   LA   MADRE   TIERRA).   Todas   las   bolivianas   y  
bolivianos,  al  formar  parte  de  la  comunidad  de  seres  
que  componen  la  Madre  Tierra,  ejercen  los  derechos  
establecidos  en  la  presente  Ley,  de  forma  compatible  
con  sus  derechos  individuales  y  colectivos.  
El   ejercicio   de   los   derechos   individuales   están  
limitados  por  el  ejercicio  de  los  derechos  colectivos  
en  los  sistemas  de  vida  de  la  Madre  Tierra,  cualquier  

que  no  se  afecte   irreversiblemente   la   funcionalidad  
de  los  sistemas  de  vida.

La  CPE  y  otros  regímenes  constitucionales,  en  América  Latina,  incorporaron  los  temas  ambientales  como  
derechos  colectivos  o  de  tercera  generación,    lo  cual  plantea  algunas  limitaciones;;  por  ejemplo,  se  incorpora  
al  ambiente  pero  en  función  de  los  derechos  de  las  personas.  En  este  caso  el  derecho  a  un  “ambiente  sano”  
es  una  clara  referencia  a  que  el  entorno  debe  guardar  ciertos  niveles  de  calidad,  no  por  las  especies  que  allí  
viven  o  por  la  integridad  de  los  ecosistemas,  sino  como  elementos  indispensables  para  asegurar  la  salud  o  

3  

La   propuesta   presentada   por   el   PU   y   la   ley  N°   071,   llegan   en   este   acápite   a   una   contradicción;;   como  
antecedente  se  debe  decir  que  durante  el  proceso  de  elaboración  de  la  propuesta,  se  proponía  desarrollar  el  

2
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reconocimiento  de  los  derechos  de  la  MT,  a  partir  de  una  perspectiva  biocéntrica,  que  reconoce  los    “valores  
intrínsecos”  a  la  naturaleza  o  la  MT,  bajo  la  corriente  de  la  “ecología  profunda”,  esto  no  ha  sido  desarrollado  
en  la  ley  N°  071,  manteniendo  de  este  modo  la  visión  antropocéntrica  respecto  al  uso  y  aprovechamiento  
de  los  recursos  naturales,  ahora  componentes  de  la  MT.  .  

El  reconocimiento  de  estos  “valores  intrínsecos”  es  uno  de  los  puntos  centrales  para  romper  con  la  postura  
antropocéntrica,  propia  de  la  modernidad,  la  que  se  maneja  en  el  campo  de  los  valores  instrumentales  de  

sinónimos  de  valor  intrínseco  o  valor  inherente”,  y  que  esos  valores  son  “independientes  de  la  utilidad  del  
mundo  no-­humano  para  los  propósitos  humanos”.      

Por  tanto,  el  modelo  planteado  en  la  ley  de  los  derechos  de  la    MT  no  supera  la  perspectiva  antropocéntrica,  
ya  que  mantiene  la  lógica  de  asumir  los  derechos  de  la    MT,  anulando  el  reconocimiento  de  sus  valores  

Marcando   al  mismo   tiempo      una   tendencia   peligrosa,   a   partir   de   la   limitación   que   sufren   los   derechos  
individuales  a  los  derechos  colectivos,  o  viceversa,  es    decir  llevar  a  un  grado  de  contradicción  en  cuanto  su  
ejercicio  y  cumplimiento,  en  menoscabo  de  los  derechos  de  las  naciones  y  pueblos  indígenas  originarios  y  
campesino,  los  cuales  al  asumirse  como  derechos  de  tercera  generación,  no    llegan  a  ser  de    prioridad  para  
el  Estado  en  cuanto  a  su  cumplimiento.  

2. Gudynas. Ob. Cit. página 31

3. Ibid. página 38

4. Ibid. página 41

DERECHOS DE LA MADRE TIERRA

Artículo  8.  (DERECHOS  DE  LA  MADRE  TIERRA)  I.  

integridad  y  diversidad  de  los  sistemas  de  vida,   los  
procesos  naturales  que  los  sustentan,  así  como  las  
capacidades   y   condiciones   para   su   regeneración,  
son  la  garantía  de  la  vida  de  la  Madre  Tierra.

preservación   de   la   diferenciación   de   los   seres  
que   componen   la   Madre   Tierra,   sin   ser   alterados  

forma  que  se  amenace  su  existencia,  funcionamiento  
y  potencial  futuro.

funcionalidad   los   ciclos   del   agua,   de   su   existencia  
en  la  cantidad  y  calidad  necesarias,  y  su  protección  
frente  a  la  contaminación,  para  la  reproducción  de  la  
vida  de  la  Madre  Tierra  y  todos  sus  componentes.

Artículo  7.  (DERECHOS  DE  LA  MADRE  TIERRA)  

de   la   integridad   de   los   sistemas   de   vida,   y   los  
procesos  naturales  que  los  sustentan,  así  como  las  
capacidades  y  condiciones  para  su  regeneración.

preservación   de   la   diferenciación      y   la   variedad  
de   los   seres   que   componen   la   Madre   Tierra,   sin  

amenace  su  existencia,  funcionamiento  y  potencial  
futuro.

la   funcionalidad   de   los   ciclos   del   agua,   de   su  
existencia   en   la   cantidad   y   calidad   necesarias  
para   el   sostenimiento   de   los   sistemas   de   vida,   y  
su   protección   frente   a   la   contaminación,   para   la  

4
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de  la  calidad  y  composición  del  aire  y  su  protección  
frente  a  la  contaminación,  para  la  reproducción  de  la  
vida  de  la  Madre  Tierra  y  todos  sus  componentes.

restauración   de   la   interrelación,   interdependencia,  
complementariedad   y   funcionalidad   de   los  
componentes   de   la   Madre   Tierra,   de   forma  
equilibrada  para   la  continuación  de  sus  ciclos  y   la  
reproducción  de  procesos  vitales.

oportuna   y   efectiva   de   los   sistemas   de   vida  
afectados   por   las   actividades   humanas   directa   o  
indirectamente.

II.  Los  derechos  establecidos  en  la  presente  Ley,  no  
limitan  la  existencia  de  otros  derechos  de  la  Madre  
Tierra.

reproducción  de   la  vida  de   la  Madre  Tierra  y   todos  
sus  componentes.

calidad  y  composición  del  aire  para  el  sostenimiento  
de   los  sistemas  de  vida  y  su  protección   frente  a   la  
contaminación,  para  la  reproducción  de  la  vida  de  la  
Madre  Tierra  y  todos  sus  componentes.

restauración   de   la   interrelación,   interdependencia,  
complementariedad   y   funcionalidad   de   los  
componentes  de  la  Madre  Tierra,  de  forma  equilibrada  
para  la  continuación  de  sus  ciclos  y  la  reproducción  
de  sus  procesos  vitales.

oportuna  y  efectiva  de  los  sistemas  de  vida  afectados  
por  las  actividades  humanas  directa  o  indirectamente.

preservación   de   la  Madre  Tierra   de   contaminación  
de   cualquiera   de   sus   componentes,   así   como   de  
residuos   tóxicos   y   radioactivos   generados   por   las  
actividades  humanas.

COMENTARIOS / OBSERVACIONES
En  cuanto  a  los  derechos  de  la  MT,  la  ley    N°  071  recoge  cada  uno  de  los  derechos  planteados  por  el  PU.

Si  bien  estos  derechos  no  trascienden  en    el  cambio  del  modelo  civilizatorio,  pueden  ser  asumidos  como  
pequeños  avances  en  el  largo    proceso    por  cambiar  la  forma  de  percibir  a  la  MT  y  sus  derechos;;  esto  al  

los  derechos  de  la  MT  y  sus  componentes.  

OBLIGACIONES DEL ESTADO Y DEBERES DE LA SOCIEDAD

Artículo   9.      (OBLIGACIONES   DEL   ESTADO  
PLURINACIONAL).   El   Estado   Plurinacional,   en  
todos  sus  niveles  y  ámbitos  territoriales,  y  a  través  
de   todas  sus  autoridades  e   instituciones,   tiene   las  

1.   Desarrollar   políticas   públicas,   sistemas,  
y   medidas   de   prevención,   alerta,   protección,  
precaución   o   restricción,   para   evitar   que   las  
actividades   humanas   conduzcan   a   la   extinción   de  
especies,  la  alteración  de  los  ciclos  y  procesos  que  
garantizan  la  vida,  o  la  destrucción  de  sistemas  de  
vida  que  incluyen  los  sistemas  culturales  que  hacen  
parte  de  la  Madre  Tierra.

2.   Desarrollar   políticas   públicas   para   la  

Artículo   8.      (OBLIGACIONES   DEL   ESTADO  
PLURINACIONAL).  El  Estado  Plurinacional,  en  todos  
sus  niveles  y  ámbitos  territoriales,  y  a  través  de  todas  
sus  autoridades  e  instituciones,  tiene  las  siguientes  

1.   Desarrollar   políticas   públicas,   y   acciones  
sistemáticas   de   prevención,   alerta   temprana,  
protección,  precaución,  para  evitar  que  las  actividades  
humanas   conduzcan   a   la   extinción   de   poblaciones  
de  seres,  la  alteración  de  los  ciclos  y  procesos  que  
garantizan   la  vida,  o   la  destrucción  de  sistemas  de  
vida,   que   incluyen   los   sistemas   culturales   que   son  
parte  de  la  Madre  Tierra.

2.   Desarrollar  formas  de  producción  y  patrones  
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restauración  de  la  integridad  de  los  ciclos,  procesos  
y  equilibrios  vitales  de  la  Madre  Tierra.

3.   Promover   y   apoyar   prácticas   compatibles  
con  los  derechos  de  la  Madre  Tierra,  acordes  a  las  
diversas   cosmovisiones,   tradiciones   y   costumbres  
de   las   naciones   y   pueblos   indígena   originario  
campesinos.

4.   Desarrollar   formas   de   producción   y  
promover  patrones  de  consumo  equilibrados  para  la  
satisfacción  de  las  necesidades  del  pueblo  boliviano  
para  el  Vivir  Bien,  salvaguardando   las  capacidades  
regenerativas,  y  la  integridad  de  los  ciclos,  procesos  
y  equilibrios  vitales  de  la  Madre  Tierra.

estatal  y  participativa,  que  incorpore  los  derechos  de  
la  Madre  Tierra  y  el  Vivir  Bien.

6.   Garantizar   la   soberanía   alimentaria  
prohibiendo  la  internación,  importación,  introducción  
y   comercialización   de   material   tóxico,   radioactivo,  

afecten  o  dañen  la  integridad  de  los  ciclos,  procesos  
y  equilibrios  vitales  de  la  Madre  Tierra.

7.   Desarrollar   políticas   de   adaptación   a   los  
efectos  del  Cambio  Climático,  con  particular  énfasis  
en  regiones  y  comunidades  altamente  vulnerables.

energética   y   al   cambio   de   la   matriz   energética   en  
base  a  fuentes  limpias  y  renovables.
9.   Desarrollar  políticas  educativas  que  generen  

respeto  a  los  derechos  de  la  Madre  Tierra.

10.   Desarrollar   políticas   en   marco   de   la  
responsabilidad   histórica   para   la   restauración   y  
recuperación  de  sistemas  de  vida  y  sus  componentes.  

11.   En  el  marco  de  la  política  exterior,  demandar  
el   reconocimiento   global   de   la   deuda   ambiental  

12.   Defender   la   Madre   Tierra   en   el   ámbito  
plurinacional  e   internacional  ante   [la  contaminación  
ecológica,   el   desvío   de   ríos],   la   sobreexplotación  

de  consumo  equilibrados  para  la  satisfacción  de  las  
necesidades  del  pueblo  boliviano  para  el  Vivir  Bien,  
salvaguardando   las   capacidades   regenerativas,   y  
la   integridad   de   los   ciclos,   procesos   y   equilibrios  
vitales  de  la  Madre  Tierra.

3.   Desarrollar  políticas  para  defender  la  Madre  
Tierra   en   el   ámbito   plurinacional   e   internacional  
de   la   sobreexplotación   de   sus   componentes,  
de   la   mercantilización   de   los   sistemas   de   vida   o  
los   procesos   que   los   sustentan,   y   de   las   causas  
estructurales   del   Cambio   Climático   Global   y   sus  
efectos.  

4.   Desarrollar   políticas   para   asegurar   la  
soberanía   energética   a   largo   plazo,   a   partir   del  

paulatina  de  fuentes  alternativas  limpias  y  renovables  
en  la  matriz  energética.

5.   Demandar   en   el   ámbito   internacional   el  
reconocimiento   de   la   deuda   ambiental   a   través  

limpias,   efectivas   y   compatibles   con   los   derechos  
de  la  Madre  Tierra,  además  de  otros  mecanismos.

6.   Promover   la   paz   y   la   eliminación   de   todas  
las   armas   nucleares,   químicas,   biológicas   y   de  
destrucción  masiva.

7.   Promover   el   reconocimiento   y   defensa  
de   los   derechos   de   la   Madre   Tierra   en   el   ámbito  
multilateral,   regional   y   bilateral   de   las   relaciones  
internacionales.
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de   sus   componentes,   y   la  mercantilización   de   los  
sistemas  de  vida  o  los  procesos  que  los  sustentan.  

13.   Las   entidades   territoriales   autónomas   para  
el  desarrollo  de  normas  de  su  competencia,  deberán  
contemplar  la  protección  y  respeto  de  los  derechos  
de   la  Madre  Tierra  en  el  marco  de   la  Constitución  
Política  del  Estado,  la  presente  Ley  y  demás  normas  
aplicables.   En   caso   de   que   así   no   fuere,   ésta  
prevalecerá  sobre  toda  otra  norma  que  se  le  oponga,  
sin  perjuicio  de  las  facultades  de  compatibilización  
legislativa  de  la  Asamblea  Legislativa  Plurinacional.

14.   El  Estado  garantizará  un  diseño  institucional  
que  permita  la  protección  efectiva  e  integral  de  los  
derechos  de  la  Madre  Tierra.

15.   El   Estado   Plurinacional   deberá   establecer  
políticas   que   estimulen   el   desarrollo   y   aplicación  
de   cada   vez   mejores   tecnologías   y   practicas  
orientadas  al  respeto  de  los  derechos  de  la  Madre  

aprovechamiento  de  los  componentes  de  la  Madre  
Tierra,  el  aumento  sustentable  de  la  productividad,  
la  investigación  aplicada,  desarrollo  de  tecnologías  
limpias,  acciones  de  restauración,  uso  de  materiales  
biodegradables.  

y  oportunos  para  la  implementación  de  lo  establecido  
en  la  presente  Ley.

COMENTARIOS / OBSERVACIONES

que  no  se  ha  podido  superar  la  visión  antropocéntrica  de  la  la  MT.

2.   Si  bien,  la  ley  de    derechos  de  la  MT  otorga  responsabilidades  al  Estado,  estas  responsabilidades  
no  son  descentralizadas.  Entonces  se  establece  la  pregunta    respecto  a    cuál  es  la  responsabilidad  de  las  
entidades  territoriales  autónomas  respecto  a  la  protección  y  respeto  de  los  derechos  de  la  MT.

En  este  sentido,   la  propuesta  del  PU,  proponía  que  en  el  marco  de   la     CPE,   los  gobiernos  autónomos,  
dentro  del     proceso  de  construcción  de  sus  normas,  deben  contemplar   los  elementos  para  el   respeto  y  
protección  de  los  derechos  de  la  MT.

Del  mismo  modo,  en  cuanto  a  las  empresas  estatales  que  desarrollan  actividades  de  explotación  de  los  
componentes  de  la  MT,  estas  deberían    desarrollar  estándares  y  protocolos  respecto  a  la  protección  de  los  
derechos  de  la  MT.

3.   La   ley  de   los  derechos  de   la  MT  no   recoge   la  propuesta  del  PU  en  cuanto  a  asignar  al  Estado  
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componentes  de  la  MT.  

En  este  sentido,  se    buscaba  el    incremento    sustentable  de  la  productividad,  la  investigación  aplicada,  el  
desarrollo  de  tecnologías  limpias,    acciones  de  restauración,  el  uso  de  materiales  biodegradables,  a  partir  
de  acciones  desde  el  Estado.

4.     La  ley  de    N°  071  realiza  un  avance  importante  al  asignar  al  Estado  la  obligación  de  desarrollar  
políticas  públicas  y  acciones  sistemáticas  de  prevención,  alerta  temprana  y  protección,  precaución,  para  
evitar  que  las  actividades  humanas  conduzcan  a  la  extinción  de  poblaciones  de  seres,  la  alteración  de  los  
ciclos  y  procesos  que  garantizan  la  vida  o  la  destrucción  de  sistemas  de  vida,  que  incluyen  los  sistemas  
culturales  que  son  parte  de  la  MT.  

Sin    embargo  la  ley  N°  071  no  recoge  uno  de  los  avances  importantes  respecto  a  las  acciones  necesarias  
para   la  efectiva   restauración  y   reposición,      restitución,  mitigación,   rehabilitación  y   reparación  ambiental,  
garantizando  de  esta  manera   las   compensaciones  e   indemnizaciones  por   los  daños  ocasionados  a   las  
comunidades  afectadas.  

Respecto  a  las  empresas  mineras  y  petroleras  que  desarrollen  actividades,  obras  o  proyectos,  la  propuesta  
del  PU  planteaba  que  estas  debían     elaborar  planes  de  desarrollo  alternativos  para  el   conjunto  de  sus  
operaciones   en   el   área   determinada   para   su   intervención,   posibilitando   el   desarrollo   de   acciones   de  
prevención  a  los  posibles  daños  a  los  seres  y  comunidades  de  vida  y  los  componentes  de  la  MT;;  siendo  las  
instancias  competentes  del  Estado,  las  encargadas  de    recomendar  el  uso  de  la  mejor  alternativa  para  el  
desarrollo  de  las  actividades  obras  o  proyectos,  ya  sean  minero  o  hidrocarburíferos.
Asimismo,  la  propuesta  del  PU  planteaba  que  el  Estado  garantice  que  las  empresas  públicas  y  privadas,  
nacionales  y  extranjeras,  cooperativas    que    desarrollen  actividades  obras  o  proyectos    mineros,  desarrollen  
procesos  de  restauración,  reposición  y  restauración.
  
Finalmente,   se   contempló   en   la   propuesta   del   PU   que   si   las   actividades   obras   o   proyectos  mineros   e  

serán  sujetos  a  una  compensación.

5.   La   única   coincidencia   entre   la   propuesta   del   PU   y   la   ley   de     Derechos   de   la  MT,   se   encuentra  

visibiliza  la  intención  desde  las  organizaciones  y  el  Estado      de  cambiar  la  matriz  energética,    otorgando  esta  

Artículo   10.      (DEBERES   DE   LAS   PERSONAS)  
Son  deberes  de   las  personas  naturales  y   jurídicas,  

1.   Defender  y  respetar  los  derechos  de  la  Madre  
Tierra.  

2.   Participar   de   forma   activa,   personal   o  
colectivamente,   en   la   generación   de   propuestas  
orientadas  al   respeto  y   la  defensa  de   los  derechos  
de  la  Madre  Tierra.

3.   Asumir   hábitos   y   prácticas   de   producción   y  
consumo,  orientados  a  la  protección  de  los  derechos  
de  la  Madre  Tierra.

Artículo  9.    (DEBERES  DE  LAS  PERSONAS)  Son  
deberes   de   las   personas   naturales   y   jurídicas,  

1.   Defender   y   respetar   los   derechos   de   la  
Madre  Tierra.  
2.   Promover   la   armonía   en   la   Madre   Tierra  
en  todos  los  ámbitos  de  su  relacionamiento  con  el  
resto  de  las  comunidades  humanas  y  el  resto  de  la  
naturaleza  en  los  sistemas  de  vida.
3.   Participar   de   forma   activa,   personal   o  
colectivamente,   en   la   generación   de   propuestas  
orientadas  al  respeto  y  la  defensa  de  los  derechos  
de  la  Madre  Tierra.
4.   Asumir  prácticas  de  producción  y  hábitos  de  
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4.   Hacer  uso  y  aprovechamiento  sustentable  y  
equilibrado  de  los  componentes  de  la  Madre  Tierra.

5.   [Actuar  conforme  a  los  principios  y  mandatos  
de   la   presente   Ley,   asumiendo   la   responsabilidad  
de  sus  actos  en  relación  a  la  Madre  Tierra].

6.   Participar   activamente   en   el   aprendizaje,  
práctica  y  difusión  del  Vivir  Bien  en  armonía  con  la  
Madre  Tierra  de  acuerdo  a   la  Constitución  Política  
del  Estado  y  la  presente  Ley.

7.   Denunciar   todo   acto   que   atente   contra   los  
derechos  de  la  Madre  Tierra,  y  actuar  en  conformidad  
de  ser  necesario.  

8.   Acudir  a  la  convocatoria  de  las  autoridades  
competentes   para   la   realización   de   acciones  
orientadas   a   la   conservación   y   protección   de   la  
Madre  Tierra.

consumo,  en  armonía  con  los  derechos  de  la  Madre  
Tierra.
5.   Asegurar   el   uso   y   aprovechamiento  
sustentable  de  los  componentes  de  la  Madre  Tierra.
6.   Denunciar   todo   acto   que   atente   contra   los  
derechos  de   la  Madre  Tierra,  sus  sistemas  de  vida  
y/o  sus  componentes.  
7.   Acudir   a   la   convocatoria   de   las   autoridades  
competentes  o   la  sociedad  civil  organizada  para   la  
realización  de  acciones  orientadas  a  la  conservación  
y/o  protección  de  la  Madre  Tierra.

En  cuanto  a  los  deberes  de  las  personas,  la  ley  de    derechos  de  la  MT,  recoge  la  propuesta  del  PU,    marca  
un  avance  en  cuanto  a    reconocer  a  la  sociedad  en  su  conjunto  como  sujeto  de  obligaciones,  lo  que  va  más  
allá  del  cumplimiento  de  la  normativa  ambiental,  trascendiendo  al  reconocimiento  de  la  MT  como  un  sujeto  
de  derechos,  entendiendo  del  mismo  modo  que    llegar  al  “Vivir  Bien”  no  es  posible  sin  un  ambiente  que  sea  
sano  y  ecológicamente  equilibrado,  en  el  marco  de  un  nuevo  mandato  de  carácter  ecológico.

Esto,  con  génesis  en  la  sociedad,  cumpliendo  de  este  modo  el  precepto  constitucional  de  construir  políticas  
públicas  de  manera  participativa,  asegurando  de  este  modo  el  uso  y  aprovechamiento  de    los  componentes  
de  la  MT  de  manera  sustentable.  

COMENTARIOS / OBSERVACIONES

INSTITUCIONES Y MECANISMOS PARA LA DEFENSA DE LA MADRE TIERRA

Artículo   38.   (DEFENSORÍA   DE   LA   MADRE  
TIERRA).  Se  crea  la  Defensoría  de  la  Madre  Tierra,  
cuya   misión   es   velar   por   la   vigencia,   promoción,  
difusión  y  cumplimiento  de  los  derechos  de  la  Madre  
Tierra,   establecidos   en   la   presente   Ley.   Una   ley  
especial  establecerá  su  estructura,   funcionamiento  
y  atribuciones.

Artículo   40.   (CONSEJO   PLURINACIONAL   DE   LA  
MADRE  TIERRA)

I.   El  consejo  de  la  Madre  tierra  es  la  instancia  de  
consulta  para  la  elaboración  de  planes  y  proyectos  
para  el  cumplimiento  de  la  ley  de  la  madre  tierra.

II.   El  Consejo  de  la  Madre  Tierra  se  regirá  por  
el  principio  de  participación  ciudadana  el  vivir  bien  y  

ecológicas  de  la  madre  tierra.

Artículo   10.   (DEFENSORÍA   DE   LA   MADRE  
TIERRA).  Se  crea  la  Defensoría  de  la  Madre  Tierra,  
cuya   misión   es   velar   por   la   vigencia,   promoción,  
difusión  y  cumplimiento  de  los  derechos  de  la  Madre  
Tierra,   establecidos   en   la   presente   Ley.   Una   ley  
especial  establecerá  su  estructura,  funcionamiento  y  
atribuciones.
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III.   El  Consejo  de  la  Madre  Tierra  es  una  entidad  
descentralizada   con   presencia   en   los   diferentes  
subniveles  de  los  gobiernos  autónomos.

IV.   El  Consejo  de   la  Madre  Tierra  elaborará  su  
régimen  y  reglamento  interno  para  su  funcionamiento.

Articulo  41  (CONFORMACIÓN  Y  ATRIBUCIONES).  

I.   El  Consejo  Plurinacional  de   la  Madre  Tierra  

a)   Las  organizaciones  del  Pacto  de  Unidad  
b)   El  Poder  Ejecutivo  
c)   La  Asamblea  Legislativa  Plurinacional

II.   El  Consejo  Plurinacional  de   la  Madre  Tierra  

1.   Realizar   el   seguimiento   a   las   políticas   y  
proyectos  orientados  al  Vivir  Bien  en  armonía  con  la  
Madre  Tierra  diseñadas  y  ejecutadas  por  los  distintos  
niveles  del  Estado  Plurinacional.

2.   Solicitar   informes   a   las   autoridades  
competentes   en   materia   de   políticas,   planes   y  
proyectos   vinculados   con   la   Madre   Tierra,   con   la  
posibilidad  de  emitir  criterios  y  recomendaciones.

3.   Proponer   políticas,   programas   y   proyectos  
para   el   Vivir   Bien   en   armonía   con   la   naturaleza   y  
la  Madre  Tierra  en  coordinación  con   los  niveles  de  
Estado  Plurinacional.

4.   Participar   en   el   diseño   de   normativas  
para   la   gestión   integral   de   los   componentes   de   la  
Madre   Tierra   a   partir   de   fomentar   los   espacios   de  
diálogo   intercultural  entre   las   instancias  del  Estado  
Plurinacional   y   las   naciones   y   pueblos   indígenas  
originarios  campesinos  para  la  incorporación  de  los  
saberes   y   conocimientos,   ciencias   y   tecnologías  
ancestrales.

5.   Proponer   planes   y   proyectos   de   educación  
ecológica   intra   e   intercultural   en   todo   el   sistema  
de   educativo   plurinacional   sobre   la   base   de  
conocimientos   y   saberes   ancestrales   relacionados  
con   los   conocimientos   universales   en   coordinación  
con  las  autoridades  y  niveles  del  Estado  Plurinacional.

6.   Fomentar  políticas  de  acceso  a  la  información  
sobre  los  estudios,  investigaciones,  conocimientos  y  

A
P
É
N
D
IC
E
 1

ANÁLISIS 
COMPARATIVO

LEY CONSENSUADA DE LA MADRE TIERRA PROPUESTA POR EL PACTO DE UNIDAD 
- LEY No. 071 DE DERECHOS DE LA MADRE TIERRA

LEY CONSENSUADA DE LA MADRE TIERRA 
PROPUESTA POR EL PACTO DE UNIDAD

LEY No. 071 DE DERECHOS DE LA MADRE TIERRA 
DE 21 DE DICIEMBRE DE 2010

55



datos  relacionados  con  la  ecología,  los  ecosistemas  
y  condiciones  de  la  madre  tierra.

Articulo  42  (MINISTERIO  DE  LA  MADRE  TIERRA).  
Para  la  defensa  de  los  derechos  de  la  Madre  Tierra  
se   crea   el   Ministerio   de   la   Madre   Tierra   con   las  

1.   Desarrollar   y   fomentar   proyectos   de   uso   y  
aprovechamiento  de  los  componentes  de  la  Madre  
Tierra.

2.   Fomento  al  rescate  y  la  revalorización  cultural  
de  conocimientos,  saberes,  ciencias  y   tecnologías  
ancestrales  para  el  uso  y  aprovechamiento  de   las  
comunidades  de  vida  en  el  marco  de  lo  establecido  
por  la  CPE  y  la  presente  ley.  

de   instituciones  de  Asesoramiento  Técnico  para   la  
gestión  y  administración  integral  de  la  Madre  Tierra.

4.   Cumplir  y  hacer  cumplir  la  Ley  de  la  Madre  
Tierra  y  las  normativas  que  emanen  de  ella.  

5.   Presentar  denuncias  y  exigir   las  sanciones  
ante   la   comisión   de   delitos   ambientales   y  
vulneraciones  a  los  derechos  de  la  Madre  Tierra.

integral  de  los  componentes  de  la  Madre  Tierra.

7.   Promover   el   equilibrio   y   la   armonía   de   la  
madre  tierra.

COMENTARIOS / OBSERVACIONES
En  cuanto  a  las  instituciones  y  mecanismos  para  la  defensa  de  la  MT,  la  ley  de  los  Derechos  de  la  MT  no  
muestra  un  avance  sustancial    en  cuanto  a  la  creación  de  nuevas  instituciones  de  defensa  y  protección  a  
los  derechos  de  la  MT,  por  el  contrario,  se  mantiene  la  visión  estatal  de  no  transformar  a  las  instituciones  del  
Estado  o  mínimamente,  hacer  que  estas  se  fortalezcan,  ya  que  únicamente  se  crea    la  Defensoría  de  la  MT.

proponiendo    la    creación  de  un    Consejo  Plurinacional  de  la  MT,  como  una  instancia  de  consulta  para  la  

la  ley,  Este  consejo  prevé  la  participación  de  las  naciones  y  pueblos  indígenas  originarios  y  campesinos  
a   partir   de   sus   instancias   orgánicas   representativas,   tanto   en   el   nivel   central   del   Estado,   como   en   los  
subniveles  de  gobiernos  autónomos,  de  forma  de  transversalizar  la  política  de  la  MT.

3.   Las   atribuciones   del   Consejo   de   la  MT,      se   desarrollaban   a   partir   de   realizar   un   seguimiento   a   las  

través  de  informes  a  las  autoridades  competentes,  lo  que    representaba    la  posibilidad  de  emitir  criterios  y  
recomendaciones  permanentes.  
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El  Consejo  proyectaba,  participar  en  el  diseño  de  normativas  destinadas  a  ampliar    la  gestión  integral  de  
los  componentes  de  la  MT,  a  partir  de  fomentar  los  espacios  de  diálogo  intercultural.  Planteaba,  al  mismo  
tiempo,  fomentar  políticas  de  acceso  a  la  información  sobre  los  estudios,  investigaciones,  conocimientos  y  
datos  relacionados  con  la  ecología,  los  ecosistemas  y  condiciones  de  la  MT.  

atribuciones  de  fomento  a  los  proyectos  de  uso  y  aprovechamiento  de  los  componentes  de  la  MT.  Este  en  
sí  mismo  constituía  una  instancia  para  desarrollar  la  política  de  la  MT  a  partir  de  repensar  el  nuevo  modelo  
civilizatorio  del  “Vivir  Bien”.

CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA Y CONTROL SOCIAL

Artículo   43   (CONSULTA   PREVIA,   LIBRE   E  
INFORMADA)

I.   El   Estado   desarrollará   procesos   de  
consulta   previa   libre   e   informada,   de   manera  
obligatoria,   previo   al   desarrollo   de   actividades   de  
uso   y   aprovechamiento   de   los   componentes   de  
la  Madre  Tierra,   que   se   encuentren   dentro   de   sus  
territorios,   o   cuando   se   dicten  medidas   legislativas  
y  administrativas  relacionadas  a  su  implementación  
y  desarrollo,  en  el  marco  de  su  autodeterminación,  a  
través  de  sus   instituciones,  estructuras  orgánicas  y  
sus  nomas  y  procedimientos  propios.  

II.   El   desarrollo   de   la   consulta   previa   libre   e  

acuerdo   entre   el   Estado   y   el   pueblo   afectado,    
determinando   los   impactos   ocasionados   a   los  
componentes   de   la   Madre   Tierra,   las   medidas   de  
restauración,  reparación  y  restitución,  estableciendo  
los  impactos  no  mitigables  y  sus    responsabilidades  
los  cuales  serán  sujetos  a  compensación.

Artículo  44  (CONTROL  SOCIAL)  

I.   El   Estado   Plurinacional   garantiza   los  
mecanismos  para  el  control  social  efectivo  y  oportuno  
en  las  condiciones  establecidas  en  la  Ley.  

planes   y   proyectos   de   desarrollo   por   el   uso   y  
aprovechamiento  de   los  componentes  de   la  Madre  
Tierra,   serán   sujetos   de   control   social,   de   manera  
amplia  y  participativa.  

III.   El  desarrollo  de  las  acciones  de  las  empresas  
públicas,  privas,  nacionales  o  extranjeras,  que  hagan  
aprovechamiento  de   los  componentes  de   la  Madre  
Tierra,  serán  sujetos  a  control  social.  
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El   control   social,   desarrollado   en   los   territorios  
de   las   naciones   y   pueblos   indígena   originario   y  
campesinos  se  realizará  en  el  marco  de  las  normas  
y  procedimientos  propios.

COMENTARIOS / OBSERVACIONES
1.   La   ley  de   los  Derechos  de   la  Madre  Tierra  no   recoge   la  consulta  previa,   libre  e   informada  en  el  
proceso  de  discusión  y  redacción,  aspecto  que  fue  uno  de  los  puntos  que  llegó  a  mayor  tención  entre  los  
interlocutores  de  las  organizaciones  y  el  Órgano  Ejecutivo,  los  cuales  no  presentaban  la  voluntad  política  
en  cuanto  al  reconocimiento  de  los  alcances  de  este  derecho.

El  planteamiento  del  PU  se  enmarcaba  en  incluir  en  la  ley  de  la  MT    el  desarrollo  de  procesos  de  consulta  
previa  libre  e  informada,  de  manera  obligatoria,  de  forma  previa  a  la  medida  legislativa  y/o  administrativa  y  al  

el  consentimiento  de  la  población  afectada,  determinando  los  impactos  ocasionados  a  los  componentes  de  
la  MT,  en  el  marco  de  lo  establecido  en  la  CPE,  el  Convenio  169  de  la  OIT  y  la  Declaración  de  la  Naciones  
Unidas  sobre  los  Derechos  de  los  Pueblos  Indígenas.  

Cabe   recalcar   que  esta   redacción   fue   consensuada  en   la   comisión   de   redacción,   pero   eliminada  en   la  
discusión  de  comisiones  y  en  la  plenaria  de  la  ALP.

La  propuesta  del  PU,  planteaba  la  conformación  del  Control  Social,  estableciendo  que  el  desarrollo  de  las  
acciones  de  las  empresas  públicas,  privadas,  nacionales  o  extranjeras,  que  hagan  aprovechamiento  de  los  
componentes  de  la  MT  estén  sujetas  a  control  social  permanente  y  sistemático  por  parte  de  la  sociedad  civil  
y  las  naciones  y  pueblos  indígenas  originarios  y  campesinos.
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RESÚMEN DE LOS TÉRMINOS PRINCIPALESACUERDO DE CANCÚN (COP 16)

Reducción de las emisiones de 
carbono

Financiamiento para adaptación

Protocolo de Kyoto

El  Protocolo  de  Kyoto  expira  en  el  año  2012.  
Las   decisiones   sobre   qué   ocurrirá   hasta  
entonces,   y   si   el  Protocolo   de  Kyoto   formará  
una  parte  de  las  negociaciones  futuras,  se  han  
aplazado  hasta  el  COP  17,  en  2011.  

Las   promesas   que   se   han   hecho   bajo   el  
Acuerdo   de   Copenhague   y   durante   el   último  
año   se   han   incorporado   formalmente   en   la  
documentación  de  la  ONU.  

Los   países   en   desarrollo   se   han   puesto   de  
acuerdo  para  ver  cómo  se  pueden  reducir  sus  
emisiones,  pero  no  han  hecho  promesas.  

Las  promesas  no  son  jurídicamente  vinculantes.    

Si   los   países   mantienen   sus   promesas   de  
recortes   de   emisiones,   el   aumento   en   la  
temperatura  global  promedio  será  al  menos  4  
grados  centígrados,  por  el  ano  2100.  

los  países  en  desarrollo.

Será  administrado  por  un  Comité  de  Transición,  
donde  los  países  pobres  superan  en  número  a  
los  países   ricos.   (Y  no  va  a  ser  administrado  
por  el  Banco  Mundial).

Los   países   desarrollados   han   reiterado   las  
promesas  hechas  en  Copenhague,  y  durante  
el  año,  para  recaudar  $  30  mil  millones  para  el  
año  2012  y  $100  mil  millones  para  el  ano  2020.  
Pero  estas  promesas  no  son  vinculantes.

cada  país  contribuirá.  

}

}
}
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Los Bosques

Transferencia de Tecnologías

Inspecciones

La   idea  de   la   transferencia  de  conocimientos  
de   tecnologías   limpias   entre   países   fue  
respaldada.  

Se   van   a   instalar   un   Comité   Ejecutivo   de  
Tecnología   y   un   Centro   de   una   Red   de  
Tecnología   del   Clima.   Pero   no   hay   detalles  

basados,  cuándo,  ni  por  quién.  

El  principio  de  pagar  a  los  países  en  desarrollo  
por  no  talar  sus  bosques  ha  sido  aceptado.  

El  respaldo  formal  dado  para    el  esquema  de  
la  ONU    se  llama  REDD  (Reducing  emissions  
from  deforestation  and  degradation),  bajo  este  
esquema  los  países  ricos  pagarán  a  los  países  
pobres  por  no  talar  sus  bosques.  

Pero  los  detalles  sobre  la  forma  del  esquema  

el   esquema   para   desplazar   sus   emisiones  
propias.

Greenpeace   describió   estas   medidas   como  
“un   gran   paso   para   los   bosques,   pero   es  
como  un  paso  de  borracho,  ya  que  los  países  
eligieron  la  ambigüedad  antes  que  la  claridad”.

Los   países   acordaron   que   sus   recortes   de  
emisiones  sean  inspeccionados.  

Pero   quién   hará   las   inspecciones   (el   país  
mismo,  ONU,  o  alguna  otra  organización),  no  

{

{

{

60



A
P
É
N
D
IC
E
 3

PANEO DE ACTORES EN LA COP 16¿QUÉ QUERÍAN
Y QUÉ HAN LOGRADO?

LOS OTROS PAÍSES DEL ALBA

En   el   texto   de   negociación   de  

Cochabamba:  

( h t t p : / / w ww. j o r n a d a . u n am .
mx/2010/12/14/index.php?section=opi
nion&article=021a2pol).
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¿QUÉ QUERÍAN 
Y QUÉ HAN LOGRADO?

PANEO DE ACTORES EN LA COP 16
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UNIÓN EUROPEA

-­

-­

(http : / / spanish.news.cn/tec /2010-
12/12/c_13645455.htm).

(ht tp : / /www.espectacu lo smex ico.
com/120314.html).
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PANEO DE ACTORES EN LA COP 16¿QUÉ QUERÍAN
Y QUÉ HAN LOGRADO?

CHINA, INDIA Y BRASIL
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